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1. | INTRODUCERE PRIVIND GHIDUL

1.1 Prezentul document

Acest Ghid a fost elaborat de Proiectul PHARE
2004/016-772.03.03/02.01 ,,Intdrirea capacitditii
institutionale pentru implementarea si aplicarea
Directivei SEA! si a celei referitoare la

raportare (numit in continuare: Proiectul)

Evaluarea strategicd de mediu — SEA — este un
termen folosit pentru a descrie procesul de
evaluare a mediului pentru politici, planuri si
programe (P/P/P).

Desi, pentru ca SEA sa aiba o eficacitate
generala, este cruciala aplicarea acestui tip de
evaluare la toate nivelurile de decizie, atat
Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) cat si
HG 1076/2004, care transpune aceasta directiva
in legislatia romanad, nu se ocupa deocamdata
decat de planuri si programe.

In Capitolele 1 si 2 sunt descrise aspectele
generale ale SEA, avand deci in vedere toate
nivelurile de decizie. In schimb, in capitolele
3-12 accentul cade asupra implementarii
Directivei SEA, prin urmare se face referire
numai la evaluarea de mediu pentru planuri si
programe (numite in continuare: P/P).

1.2 Abordarea intocmirii
prezentului ghid

Ghidul are la baza experienta si buna practica
internationala identificata prin consultarea
literaturii de specialitate de catre expertii
Proiectului. Lista bibliografica a publicatiilor
utilizate n pregatirea prezentului Ghid generic
este prezentatd in Anexa A.

Ghidul este rezultatul unui proces de cooperare
intre expertii Proiectului si personalul de resort
din MMDD si ANPM. Au fost primite
comentarii si din partea altor autoritati
relevante la nivel national si regional.

Prezentul ghid este un document viu si este de
asteptat ca MMDD si il modifice in continuare
in anii urmatori, pe baza experientei acumulate
si a practicii de aplicare a SEA in Romania.

1.3 Scopul prezentului ghid

Scopul pe care si-l propune acest ghid este acela
de a veni in sprijinul factorilor implicati in
procesul SEA din Romania prin:

- descrierea rolurilor si responsabilitatilor
acestora legat de SEA,

- explicarea modului in care se desfasoara
SEA.

Ghidul contine recomandari care au la baza
buna practica din Romania si cea internationala
si care nu reprezinta obligatii legale.

Ghidul isi propune mai ales sa sprijine
autoritatile pentru protectia mediului cu
competente in procesul SEA si pe elaboratorii de
planuri i programe care ar putea fi supuse
procesului SEA.

Insa ghidul poate fi util si altor factori, in
special expertilor atestati in domeniul SEA si
ONGe-urilor de mediu.

1.4 Mod de utilizare
a prezentului ghid

In Romania existd o diversitate de sisteme de
planificare precum si diferite tipuri de P/P in
diferite sectoare si de aceea nu se poate aplica
uniform o singura metodologie SEA in toata
aceasta diversitate de contexte.

Prin urmare, ghidul oferd mai degraba instruc-
tiuni generale decat de detaliu, care sunt flexibile
si care pot fi aplicate tuturor P/P pentru care ar
fi nevoie de procedura SEA din Romania.

I Directiva 2001/42/EC nu contine referinte specifice la termenul de “evaluare strategici a mediului“, desi Directiva este

numita in mod obisnuit ca Directiva SEA.
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In paralel cu acest ghid generic au fost elaborate
ghiduri specifice de sector pentru transporturi,
energie, amenajarea teritoriului si zone industriale.

Atunci cand metodologia propusa fie in ghidul
generic fie in cele sectoriale, se va aplica la cazul
concret al unui anumit P/P, va fi importanta
adaptarea pasilor SEA la natura P/P si la nivelul
de detaliu al P/P evaluat, in fiecare etapa
procedurala. In acest fel va creste eficacitatea
SEA si calitatea rezultatelor sale, inclusiv a
Raportului de mediu, si se va imbunatati
performanta de mediu a P/P respectiv.

1.5 Structura ghidului

Ghidul urmareste etapele obisnuite ale procesului
SEA si are urmatoarea structura:

- Capitolul 2 contine o introducere de
prezentare a evaluarii mediului.

- Capitolul 3 prezinta pe scurt instrumentele
juridice relevante la nivel european si
national.

- Capitolul 4 prezinta procesul SEA | rolul
si responsabilitdtile principalilor actori si
cerinta de integrare a procesului SEA cu
procesul de planificare la nivel de P/P/P .

- Capitolul 5 descrie prima etapa a SEA,
respectiv ,,incadrarea“, in care se ia
decizia daca P/P trebuie sau nu sa se
supuna unui proces SEA.

12

Capitolul 6 se ocupa de faza de Definire a
domeniului, respectiv explica modul in
care se stabilesc aspectele la care va trebui
sa se refere evaluarea de mediu si
Raportul de mediu elaborat pentru aceasta.

Capitolul 7, se concentreaza pe problema
Evaluarii planului sau programului,
respectiv sunt definiti pasii pe care
evaluarea trebuie sd 1i parcurgd in mod
obisnuit si sunt recomandate metodele si
abordarile posibil a fi utilizate.

In Capitolul 8 se discuta intocmirea
Raportului de mediu.

Capitolul 9 descrie procesul de consultare
a factorilor interesati si eventuala necesitate
de a revizui Raportul de mediu si proiec-
tul de P/P in urma comentariilor primite.

In Capitolul 10 sunt specificate cerintele
referitoare la consultarea transfrontiera si
sunt oferite diferite recomandari pentru o
abordare eficace.

In Capitolul 11 este descris modul in care
rezultatele SEA trebuie integrate in
procesul de luare a deciziei cu privire la P/P.
Capitolul 12 ofera un ghid de
monitorizare efectivad a rezultatelor
implementarii unui plan sau program si a
efectelor acestuia asupra mediului.



EVALUARE STRATEGICA DE MEDIU

(Evaluare de mediu pentru planuri
si programe)

2.1 Sectiunea de fata

In sectiunea de fati se face o prezentare
generala a evaludrii de mediu pentru planuri si
programe (SEA), in care se descriu diferentele
dintre aceasta si evaluarea impactului asupra
mediului (EIM) prin:

- enumerarea principiilor pentru o SEA eficace,
- sublinierea beneficiilor aduse de SEA si

- analizarea echipei de evaluare, a
termenelor de realizare si a bugetului
necesare pentru efectuarea SEA.

Desi in Romania, ca si in restul UE, nu exista in
prezent cerinte oficiale decat pentru evaluarea
impactului asupra mediului la nivel de proiect
(EIM) si la nivel de planuri si programe (SEA),
acest instrument nu poate fi pe deplin eficient
decat dacad se aplica la toate nivelurile de
decizie, adica inclusiv pentru politici.

De remarcat ca in Romania se utilizeaza
termenul de ,,Evaluare de mediu pentru planuri
si programe“ (EMPP) in locul celui de
»Evaluare strategica de mediului“ (SEA).

2.2 Ce este evaluarea
mediului?

Evaluarea mediului (EM) este un proces care
cauta sa asigure luarea in considerare a
impactului asupra mediului in elaborarea
propunerilor de dezvoltare la nivel de politica,
plan, program sau proiect inainte de luarea
deciziei finale in legatura cu promovarea acestora.

Ca atare, evaluarea mediului este un instrument
pentru factorii de decizie, care 1i ajuta sa

pregateasca si sa adopte decizii durabile, respectiv
decizii prin care se reduce la minim impactul
negativ asupra mediului si se intaresc aspectele
pozitive. Evaluarea mediului este astfel, in esenta,
o parte integranta a procesului de luare a
deciziilor cu privire la promovarea unei politici,
unui plan, unui program sau unui proiect.

In mod normal acest proces trebuie sa implice
urmatoarele:

- incadrare;
- definirea domeniului;

- intocmirea unui Raport de mediu privind
efectele semnificative probabile ale
propunerii de dezvoltare respective;

- desfagurarea unei consultari cu privire la
propunerea de dezvoltare si la Raportul
de mediu aferent acesteia;

- luarea in considerare a Raportului de
mediu si a rezultatelor consultarii in
procesul de luare a deciziei;

- oferirea de informatii publice inainte si
dupa adoptarea deciziei si prezentarea
modului in care s-a tinut seama de
rezultatele evaludrii mediului; si

- monitorizarea implementarii deciziei.

In principiu, evaluea mediului se poate efectua
pentru proiecte individuale (EIM) sau pentru
planuri, programe si politici (SEA).

2.3 Comparatie intre P/P
si proiecte
Luarea deciziilor publice este organizata in mod

normal in mod ierarhic si consta din 4 niveluri
decizionale, conform descrierii din tabelul 2.3:
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Tabelul 2.3 lerarhia procesului decizional

Decizie Descriere

pe termen lung.

Politici Politicile se afld in varful ierarhiei si dau directia generala pe care un guvern sau o
institutie o urmeaza sau intentioneazad si o urmeze in vederea realizarii obiectivelor sale

Plan Document orientat spre viitor, adeseori continand prioritati, optiuni si masuri
coordonate, prin care o politica este dezvoltata si implementata

Program Calendar coerent, organizat de angajamente, propuneri sau activitati prin care sunt
implementate politicile sau un planurile.

Proiecte In ultim3 instanta, planurile si programele sunt puse in practici prin proiecte concrete, detaliate.

Politicile, planurile si programele mai sunt
cunoscute si ca ,cei trei P“. Acesti trei P au o
perspectiva larga si un nivel de detaliere scazut,
care asigura un cadru general. Proiectele (cel de-
al patrulea P), pe de altad parte, au o perspectiva
restransa si un nivel de detaliere accentuat.

Scara ,,celor trei P“ — din punct de vedere al
diversitatii de activitati sau a ariei geografice la
care se aplica — este, prin natura sa, mai mare
decat in cazul proiectelor, care sunt mult mai
detaliate si cu impact localizat.

Nici Directiva SEA si nict HG 1076/2004 nu
definesc termenul de ,,plan® si cel de
,program®. Termenii de ,,plan“ sau ,,program*
nu sunt sinonimi, ci au sensuri diferite care se
suprapun pe alocuri. Prin acesti termeni de
»plan® sau ,program® trebuie sa se inteleaga
acele documente de planificare care contin
afirmatii ce trec dincolo de aspiratii si stabilesc
cursul actiunilor care vor fi urmate.

Pentru a vedea daca un document este un
»plan® sau un ,,program®, este necesar sa se
stabileasca daca detine caracteristicile principale
atribuite acestor notiuni. Numele insusi nu
reprezintd in sine o indicatie suficient de clara:
documente care au toate insusirile unui plan sau
program pot fi gasite sub diverse nume, ca de
exemplu ,strategie“ sau ,,concept®.

In Anexa G a Ghidului sunt oferite indrumiri
pentru elaborarea primei versiuni a unui P/P si o
descriere a informatiilor minime care ar trebui
sa fie continute de fiecare P/P. De aceea, Anexa
G indica in acelagi timp si daca un document
poate fi considerat P/P sau nu.
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Un P/P este intocmit de cele mai multe ori de
autoritatile publice sau pentru acestea.

De remarcat insd ca si organizatiile private pot
indeplini sarcini sau obligatii care in regim
neprivatizat ar fi efectuate de autoritatile
publice, precum asigurarea utilitatilor publice.
Daca se cere acestor entitati private sa
intocmeasca planuri pe termen lung, de exemplu
privind asigurarea resurselor de apa, atunci
aceste planuri vor fi supuse si ele cerintelor SEA.

2.4 Diferente dintre SEA si EIM

La nivelul UE nu existd inca o experienta
dezvoltata cu privire la aplicarea SEA la nivelul
politicilor, inclusiv propuneri legislative, dar
probabil aceasta va avea un format diferit decat
cel al evaluarii mediului la nivel de proiect — EIM.

In schimb intre EIM pentru proiecte si SEA
pentru planuri/programe exista numeroase
similitudini, mai ales in ceea ce priveste
procedura.

Oricum, datorita diferentelor existente intre P/P
si proiecte referitoare atat la natura acestora cat
si la aspectele pe care se pune accentul, exista
diferente notabile si intre abordarile evaluarilor
de mediu corespunzatoare, respectiv intre SEA
la nivel de P/P si EIM. Aceste diferente sunt
prezentate in tabelul 2.4.
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Tabelul 2.4 Diferente dintre EIM si SEA

SEA

EIM

Nivel de luare a deciziei

Planuri si programe (P/P)

Proiecte separate, concrete, prin
care se implementeaza P/P

Organizatie responsabild

Propunatorul P/P, aproape
intotdeauna o autoritate

Propunitorul proiectului, de cele
mai multe ori o organizatie din
sectorul privat

Scara: gama de domenii/ Mai larga Specifica, detaliata
activitati cuprinse
Scara: zona geografica inclusa | Mai larga Specifica, localizata

Forme de impact tratate

Efecte cumulative, inter-sectoriale gi
indirecte

Relatii specifice, directe, de cauza-
efect intre proiectul propus si o
componentd a mediului

Nivel de detaliere

Evaluari mai putin detaliate, care
dau o imagine mai largad

Evaluari de detaliu

Principalele surse de date

Rapoarte de stare a mediului,
viziuni, rationamente

Munci de teren, analiza de probe

Tipul de date utilizat

Mai mult calitative, dar si unele
cantitative

Mai mult cantitative

Rigoarea analizei

Mai multa incertitudine

Mai multa rigoare

Alternative

Pe toata zona, politice, de
reglementdri, socio-economice

Amplasamente specifice, proiect,
constructie, functionare

Repere de evaluare

Obiectivele de mediu, adesea
continute in politicile de mediu

Restrictii normative, cea mai buna
practica

Rolul expertului

Mediator al negocierilor

Tehnic

Implicarea publicului

Adeseori existd mai putin interes
datoritd nivelului mai scidzut al
constientizarii aspectelor de mediu
si dificultatilor de comunicare catre
public a aspectelor mai generale

Adeseori interes puternic, determinat
de conditiile locale si interesele
predominante date de atitudinea
NIMBY (nu in curtea mea)

2.5 Principiile unei SEA eficace

obiectivelor, respectiv sa se evalueze in ce

masura P/P/P respectd obiectivele de

Principalele principii ale aplicarii SEA cu
eficacitate pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

protectie a mediului relevante, respectand
totodata obiectivele proprii, si sa isi aduca

L contributia 1n toate fazele de elaborare a P/P/P.
- SEA trebuie sa trateze toate P/P/P propuse

care ar putea avea efecte semnificative
asupra mediului.

- SEA trebuie sa se axeze pe aspectele
potrivite in fazele potrivite de elaborare a

oliticilor, planurilor si programelor.
- SEA trebuie efectuata la initiativa propu- b P 3 Prog

natorilor P/P/P si gestionat de acestia. - In SEA trebuie utilizate metode si tehnici de

analizi adecvate, astfel incat rezultatele
urmarite sa se atinga cu costuri rezonabile.
Informatiile trebuie culese numai in cantita-
tea si nivelul de detaliere necesar pentru
luarea unei decizii in cunostinta de cauza.

- SEA trebuie integrata in procesul de ela-
borare a P/P/P in etapele de procedura
cheie. Ea trebuie sa inceapa cat mai
curand posibil, ca evaluare pe baza

15



Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe

- SEA trebuie si evalueze efectele asupra
mediului pe care le-ar produce o serie de
solutii alternative la propunerea de
dezvoltare analizati, recunoscand ca
domeniul de analiza variaza in functie de
nivelul la care se iau deciziile. Trebuie sa
identifice alternativa cea mai adecvata din
punct de vedere al mediului.

- SEA trebuie si faciliteze implicarea princi-
palilor actori interesati intr-o faza cat mai
timpurie. In cadrul SEA trebuie si se aplice
tehnici de consultare corespunzatoare si
usor de utilizat, adecvate grupurilor tinta.

2.6 Avantajele SEA

2.6.1 Generalitati

SEA este un instrument proactiv, care nu sufera
de aceleasi limitari pe care le poate intampina
evaluarea mediului efectuata pentru faza de
elaborare a proiectelor. EIM influenteaza prea
tarziu procesul decizional si nu actioneaza decat
ce instrument de reactie.

De exemplu, iIn momentul in care se efectueaza
EIM pentru un proiect, s-a decis deja in mare
madsurd asupra aspectelor de nivel superior
referitoare la tipul de dezvoltare dorita sau la
locul unde ar urma sa se propuna aceasta
dezvoltare. De asemenea, EIM se va axa pe
masuri de reducere si ameliorare a impactului.

Mai precis, o SEA eficace poate aduce
urmadtoarele avantaje:

- Realizarea unui management durabil din
punct de vedere al mediului;

- Imbunitatirea calitatii procesului de
elaborare a politicii, planului sau
programului;

- Cresterea eficientei si eficacitatii
procesului decizional;

- Intarirea sistemului de conducere si a
eficientei institutionale;
- Intdrirea procesului EIM pentru proiecte;

- Facilitarea cooperdrii transfrontiera.

Fiecare dintre aceste avantaje este descris pe
scurt 1n cele ce urmeaza.
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2.6.2 Sprijinirea unui management
durabil din punct de vedere al
mediului

SEA poate determina o integrare efectiva a
considerentelor de mediu in intocmirea P/P/P.

De asemenea, o buna aplicare a SEA va ridica
din timp semnale de avertizare cu privire la
optiunile care nu asigura o dezvoltare durabila
din punct de vedere al mediului, inaintea
formularii proiectelor specifice si atunci cand
sunt inca posibile alternative majore. Ca atare,
SEA faciliteazd o mai buna luare in considerare
a constrangerilor de mediu in formularea
politicilor, planurilor si programelor care
creeaza cadrul pentru proiectele specifice.

Astfel, SEA vine in sprijinul dezvoltarii durabile

din punct de vedere al mediului.

2.6.3 Evaluarea efectelor secundare,
cumulative si sinergice

Multe probleme de mediu deriva din
acumularea unei multitudini de efecte marunte
si adesea secundare sau indirecte, mai curand
decat din efecte mari si evidente. Intre exemple
se numara: pierderea confortului, modificarile
de peisaj, pierderea zonelor umede si
schimbarile climatice. Aceste efecte sunt foarte
greu de tratat de la un proiect la altul prin EIM.
Aceste efecte pot fi mai bine identificate si
tratate la nivelul SEA.

Efectele secundare si indirecte sunt acele efecte
care nu rezultd direct din implementarea unui
plan, ci apar la distanta fata de efectul initial
sau ca rezultat al unei cidi de propagare
complexi. Intre exemplele de efecte secundare
se numara: lucriri de dezvoltare care duc la
modificarea panzei freatice si care astfel
afecteaza ecologia unei zone umede Invecinate
sau calitatea apei pentru utilizatorii apei de rau
din aval; un altul ar fi construirea unui proiect
care faciliteaza sau atrage alte lucrari de
amenajare si/sau stimuleaza migrarea populatiei
ceea ce duce la randul sdu la cererea de scoli,
locuinte si unitati medicale.

Efectele cumulative au loc, de exemplu, acolo
unde mai multe proiecte de dezvoltare luate in
parte au efecte nesemnificative; sau unde mai
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multe efecte individuale ale planului (de ex.
zgomot, praf si vizual) produc un efect combinat.

Efectele sinergice interactioneaza, producand un
efect mai mare decat suma efectelor individuale.
Efectele sinergice apar adeseori atunci cand
habitatele, resursele sau comunitatile umane se
apropie de limita capacitatii de suportare a
mediului. De exemplu, un habitat cu specii
salbatice se poate fragmenta progresiv, cu efect
limitativ asupra unei specii anume, pana cand o
ultima fragmentare distruge echilibrul ecologic
dintre specii sau face ca zonele sa devina prea
restranse pentru a sustine orice fel de specii.

Aceste conditii nu se exclud reciproc. Adeseori
se considera ca notiunea de efect cumulat
cuprinde si efectele secundare sau sinergice.

2.6.4 Cresterea eficientei procesului
decizional

SEA determina o crestere a eficientei procesului
decizional deoarece:

- ajuta la eliminarea unor alternative de
dezvoltare care o data implementate ar fi
inacceptabile, adica prin incorporarea
procedurilor de implicare a publicului
determina reducerea numarului de contestatii
si discutii la nivelul operational al EIM.

- ajuta la prevenirea unor greseli
costisitoare, prin limitarea dintr-o faza
incipienta a riscului de remediere
costisitoare a unor prejudicii ce puteau fi
evitate sau a unor actiuni corective
necesare intr-o faza ulterioard, precum
relocarea sau reproiectarea unor instalatii.

2.6.5 Intarirea sistemului de conducere
si a eficientei institutionale

Prin largirea spatiului de participare a publicului,
SEA va determina o mai mare deschidere, trans-
parentd, responsabilitate si in general credibilitate
a procesului de planificare si astfel a P/P/P insesi.

SEA poate mobiliza sprijinul cetatenilor in
implementare — un P/P/P va deveni in cele din
urma mai eficace daca valorile, vederile, opiniile
si cunostintele publicului la nivel local si/sau
cunostintele specialistilor au fost incorporate in
procesul de luare a deciziei.
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SEA imbunatiteste coordonarea dintre ministere
sau alti propunatori de P/P/P si autoritatile de
mediu, ca si aceea dintre sectoare diferite, de
exemplu prin formarea grupurilor de lucru
pentru SEA.

2.6.6 Intarirea EIM pentru proiecte

SEA ajuta la luarea deciziilor la nivel de proiect
deoarece acestea pot avea la baza P/P/P
optimizate in prealabil, ceea ce contribuie la
usurarea sarcinii de evaluare la nivel de proiect.

SEA ofera un cadru pentru acordurile unice al
viitoarelor proiecte supuse EIM, ajutand astfel
la 0 mai buna focalizare si eficientizare a EIM la
nivel de proiect, ceea ce va duce la o reducere a
timpului si eforturilor necesare Intocmirii acestora.

2.6.7 Facilitarea cooperarii transfrontiera

SEA poate oferi o arend importanta pentru
cooperarea internationald in vederea rezolvarii
problemelor dificile referitoare, de exemplu, la
zone protejate, cursuri de apa, legaturi de
transport sau poluare transfrontiera.

2.7 Echipa, termene si bugete

2.7.1 Generalitati

Fiecare SEA trebuie adaptata propunerilor de
P/P/P respective. Echipa optima si timpul
necesar — si prin urmare bugetul — depind de
natura si scara sa de realizare.

Procesul de planificare a P/P/P si procesul SEA
trebuie sa fie integrate intr-un singur proces, in
care caz eficienta acestuia va creste. Logic, cele
doua procese sunt sinergice. Timpul suplimentar
si resursele suplimentare pentru efectuarea SEA
vor fi astfel reduse, iar procesul de elaborare a
P/P/P va avea o eficientd economica crescuta.

2.7.2 Echipa

Autoritatea responsabila de elaborarea unui
document de planificare, fie el politicd, plan sau
program, este responsabild si de efectuarea
evaluarii de mediu a respectivului document.
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Este recomandabil ca propunatorul P/P sa
dispuna de specialisti proprii, s gestioneze
procesul SEA si sa participe la SEA.
Propunatorul P/P va trebui de asemenea sa
contracteze experti externi atestati, deoarece in
Romania numai expertii atestati pot iIntocmi
rapoarte de mediu.

SEA da cele mai bune rezultate daca se lucreaza
in echipa. O astfel de echipa va trebui sa
reuneasca experti din diferite discipline, in
functie de principalele aspecte de mediu ale P/P
si de componentele mediului care ar putea fi
afectate prin implementarea P/P.

Este esential ca echipa de planificare si echipa
SEA sa dezvolte o stransa cooperare si o buna
comunicare, pentru ca echipa de planificatori sa
poata tine seama de recomandarile de mediu
propuse de echipa SEA si pentru ca echipa SEA
sa poata propune recomandari, inclusiv de
solutii alternative, care sa se incadreze totusi in
obiectivele P/P.

2.7.3 Termene si buget

HG 1076/2004 prevede perioade stricte de timp
alocate pentru actiunile specifice numai pentru
fazele de incadrare si Analiza, care sunt conduse
de autoritatile competente pentru protectia
mediului. Celelalte faze desfasurate de grupul de
lucru pot dura atat cit este necesar pentru a
realiza o versiune solida a P/P atat din punct de
vedere al planificarii ca si al obiectivelor de mediu.

Pentru fiecare P/P trebuie finalizate toate fazele
si toate etapele din diferite faze, dar atentia
acordata fiecarei etape poate diferi considerabil
in functie de problemele aflate in discutie, de
conditiile externe si de modalitatile de lucru.
Desi in unele etape va fi nevoie de multa atentie,
altele vor putea fi parcurse rapid pe baza unor
studii sau cunostinte existente. SEA este un
proces ciclic si iterativ, pasii sai pot fi combinati
sau repetati in diferite etape si la niveluri de
detaliere diferite.

De obicei, timpul necesar pentru efectuarea
primei SEA pentru un anumit plan, program sau
sector este mai lung, deoarece trebuie elaborate
si stabilite colectarea datelor, cele mai adecvate
abordari, metode, modalitati de comunicare
dintre planificatori si expertii SEA si alti factori
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interesati.

Evaluarea ulterioara a actualizarilor planurilor si
programelor poate fi dezvoltata pe aceleasi baze,
astfel incat si timpul ar trebui sd fie mai scurt.
Prin urmare si bugetul ar trebui sa fie mai mic.

Experienta din noile state membre UE arata ca
pentru SEA la nivel national sunt necesare circa
100 -150 de zile de lucru/persoana, inclusiv
pentru participarea publicului (organizarea si
facilitarea seminarelor, pregatirea comunicatelor
de presa, reconcilierea comentariilor primite etc.).

Aceste cifre nu pot fi privite decat ca avand
caracter orientativ. De exemplu, in unele cazuri
SEA pentru planul local poate fi mai complicata
decat cel la nivel national, in functie de continutul
planului, de procesul de planificare, de marimea
proiectelor specifice propuse prin P/P/P etc.

In ceea ce priveste costurile, ,chiar dacd SEA
presupune costuri suplimentare pentru
propunatorul P/P (de ex. pentru intocmirea de
rapoarte de mediu si consultari cu publicul), ea
poate si sd aducd o serie de beneficii. Unul
dintre beneficiile posibile ale unei SEA eficace si
bine integrate in procesul de planificare este
acela ca permite evitarea unor greseli
costisitoare (de ex. de remediere sau indepartare
a prejudiciilor aduse mediului).

SEA va trebui condusa in maniera cea mai
eficientad in punct de vedere economic. Un
exemplu de oportunitate de desfiasurare
economica a SEA este combinarea procedurilor
de consultare din cadrul SEA cu cele din cadrul
elaborarii P/P.

2.7.4 Cele mai utilizate metode si
tehnici in SEA

In cadrul SEA se pot utiliza un numir mare de
metode si tehnici. Se pot distinge urmatoarele
trel tipuri:

Metode si tehnici descriptive;

Metode si tehnici analitice;

Metode si tehnici interactive;

Metodele si tehnicile cele mai frecvent utilizate
in SEA sunt cele din tabelul 2.7.4, in care se
aratd si in ce faze ale procesului SEA sunt
utilizate de obiceli.
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Tabelul 2.7.4 Metode si tehnici in SEA

Incadrare Definirea Evaluarea Analiza  |Monitorizare
domeniului | impactului | (revizuire)
Metode si tehnici descriptive
Indicatori X X X X X
Matrici de impact X X
Liste de verificare X X
Metode si tehnici analitice
Analiza multicriteriala si
cost-beneficiu X
Cartografiere stratificata si GIS X
Analiza SWOT X X
Prognoze si retrognoze
(modelare) X
Analiza ciclului de viata
(LCA) X
Evaluarea riscurilor X
Metode si tehnici interactive
Participare X X X
Comunicare/raportare X X X X
Consultare X X X X X

Expertul SEA care efectueaza evaluarea va
trebui sa selecteze cele mai adecvate metode.
Aceasta poate implica utilizarea mai multor
metode care pot fi adaptate si combinate pentru
a face fatd unor necesititi specifice, mai curand
decat utilizarea unei singure metode.

Selectarea celei mai adecvate metode sau combi-
natii de metode Intr-o anumita situatie depinde de:

etapa din procesul de evaluare;

sectorul in care se aplica SEA;

- abilitatea de a organiza, analiza si
prezenta informatiile;

- nivelul de specializare si experienta disponibil;

- tipuri de aspecte implicate si de efecte
cumulative supuse analizei;

- principalii receptori analizati;
- calitatea si cantitatea de informatii
referitoare la situatia initiala;
- timpul disponibil.
Evident, va fi vorba de un proces de invitare
progresiva, In care este necesar sa se porneasca
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cu metode relativ simple Tnainte de a recurge la
metodologiile mai sofisticate.

Cel mai des utilizate metode si tehnici
descriptive si analitice sunt descrise mai detaliat
in Anexa B. In Capitolul 9 al Ghidului sunt
discutate in detaliu metodele si tehnicile de
implicare, din perspectiva dreptului publicului
de a fi informat, ce pot fi utilizate si pentru
colectarea informatiilor si opiniilor necesare
pentru SEA. Atunci cand acestea sunt utilizate
din al doilea motiv, va trebui s se recunoasca
faptul ca informatiile si punctele de vedere
obtinute vor fi subiective.

In afara celor trei tipuri de metode si tehnici
susmentionate, este important sd se accentueze
importanta datelor si studiilor de teren,
deoarece acestea oferd indicatiile necesare
privind situatia de plecare, permit evaluarea si
genereaza date pentru continuarea evaludrii.

Datele/ studiile de teren se pot baza pe
documentatia existenta sau pot presupune
generarea de informatii specifice pentru SEA.




3. | LEGISLATIE SEA

3.1 Sectiunea de fata

In aceasta sectiune este descrisa pe scurt

legislatia europeana si romana in domeniul SEA.

3.2 Legislatie europeana

In context european, cele mai importante doua
instrumente juridice referitoare la SEA sunt:

- Directiva SEA;

- Protocolul privind SEA? la Conventia
privind impactul asupra mediului in
context transfrontiera 3 (numit in
continuare: Protocolul SEA).

Fiecare dintre aceste instrumente juridice este
descris pe scurt in cele ce urmeaza.

3.2.1 Directiva SEA

Directiva SEA a fost adoptatd in 2001 si a
trebuit sa fie transpusa de statele membre in
legislatia nationald pana la 21 iulie 2004.

Transpunerea se putea face fie prin integrarea
cerintelor Directivei SEA in procedurile existente,
fie prin incorporarea acestora in proceduri
create special in acest scop. In Romania,
Directiva SEA a fost transpusa prin HG 1076/2004,
cu stabilirea unei proceduri specifice.

Scopul Directivei SEA este de a asigura ca
efectele asupra mediului ale anumitor P/P vor fi
identificate si evaluate in timpul elaborarii si
inaintea adoptarii P/P respective.

Directiva SEA specificd ce planuri si programe
se supun SEA.

In conformitate cu cerintele Directivei SEA,
autoritatile publice cu responsabilitati pentru
protectia mediului si publicul trebuie sa fie
consultate, iar rezultatele consultarilor trebuie sa

fie integrate si luate in considerare in procesul de
elaborare a planului / programului. Dupa
adoptarea planului / programului, autoritatile
care au fost consultate si publicul trebuie sa fie
informate cu privire la decizia adoptata si
trebuie sa le fie puse la dispozitie urmatoarele:

- planul / programul in forma adoptata;

- o declaratie in care sa fie sintetizate in ce
mod au fost integrate in P/P
considerentele de mediu si cum s-a tinut
cont de raportul de mediu si de opiniile
exprimate in cursul consultarilor;

- masurile stabilite cu privire la
monitorizarea efectelor asupra mediului
ale implementarii P/P.

In cazul in care implementarea P/P poate avea
efecte semnificative transfrontiera, statul
membru afectat si publicul din tara respectiva
trebuie informate dandu-li-se posibilitatea sa
exprime comentarii care sunt de asemenea
integrate in procesul decizional la nivel national.

Directiva SEA este legata de Directiva
Habitate4. Directiva SEA prevede efectuarea
evaludrii mediului in cazul tuturor planurilor si
programelor pentru care s-a stabilit, avand in
vedere efectele probabile asupra
amplasamentelor protejate, cd este nevoie de
evaluare in baza Directivei Habitate.

Directiva Habitate prevede ca orice plan sau
proiect care nu este direct legat sau necesar
pentru managementul unui amplasament
protejat, dar poate avea un efect semnificativ
asupra acestuia, fie singur fie in combinatie cu
alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei
evaludri adecvate a implicatiilor asupra
protectiei amplasamentului, din perspectiva
obiectivelor de conservare proprii acestuia.
Directiva SEA a definit forma pe care trebuie sa
o imbrace aceasta evaluare a planurilor.

2 Protocolul a fost adoptat la intrunirea extraordinari a pirtilor semnatare ale Conventiei de la Espoo, desfisurati la 21
mai 2003 cu ocazia Conferintei Ministeriale ,,Un mediu pentru Europa“ (Kiev, Ucraina)

3 Conventia este cunoscutd in mod curent sub numele de Conventia de la Espoo.

4 Directiva Consiliului 92/43/EEC privind conservarea habitatelor naturale si a florei si faunei silbatice



3. Legislatie SEA

3.2.2 Protocolul SEA la Conventia de la
Espoo

Protocolul SEA trebuie sa fie ratificat de 16 tari
pentru a intra in vigoare.”> Romania nu a
ratificat inca Protocolul.

Dupa ce va intra in vigoare, acesta va cere
partilor sd evalueze consecintele pentru mediu
ale proiectelor oficiale de planuri si programe.
Directiva SEA si Protocolul SEA au un domeniu
de cuprindere foarte asemanaitor.

Protocolul creeaza spatiul de aplicare a SEA la
nivel de politici. Spre deosebire de Directiva
SEA, Protocolul SEA prevede participarea
publicului in fazele de incadrare si definire a
domeniului si nu numai de evaluare propriu-
zisd, asa cum o face directiva. Cu toate acestea,
textul prevederii din Protocol sund mai curand
ca o recomandare decat ca o obligatie.

3.3 Legislatia romana

HG 1076/2004 transpune Directiva SEA in
legislatia nationala a Romaniei si stabileste
procedura de evaluare de mediu pentru anumite
P/P (EMPP).

In concordanta cu prevederile Directivei SEA,
HG prevede ca EMPP este obligatorie pentru
anumite P/P si ca pentru alte P/P trebuie
determinatd necesitatea de a le supune SEA.

Pana la 19 iunie 07, 7 tari ratificaserda Protocolul SEA.

Alte acte normative relevante la nivel national
sunt:

e OM 117/2006 pentru aprobarea manualului
de implementare a HG 1076/2004:

e OM 480/2006 privind constiruirea si
functionarea Comitetului special la nivel
central implicat in etapa de incadrare a
procedurii EMPP

e OM 985/2006 pentru aprobarea listei
orientative de planuri si programe care
intra sub incidenta HG 1076/2004.

O descriere detaliata a cerintelor si schema
logica a procedurii EMPP conform celor
stabilite prin HG 1076/2004 sunt prezentate in
Anexa C.

Directiva Habitate - si Directiva Pisiri® au fost
transpuse si ele in legislatia romani’. In
conformitate cu aceste directive, legislatia
nationala corespunzatoare prevede ca orice plan
sau proiect care poate afecta in mod semnificativ
o Arie de protectie speciala sau Arie speciald de
conservare trebuie supus unei evaluari a
mediului care sa tind seama de obiectivele de
conservare din aria respectiva. Aceastd prevedere
a fost preluata apoi de HG care transpune
Directiva SEA 8 si prevede cd pentru planurile
susmentionate EMPP este obligatorie. Practic,
aceasta Tnseamna ci daca se stabileste ca un plan
ar putea afecta in mod semnificativ un sit
protejat, acesta trebuie supus EMPP.

Directiva Consiliului 79/409/EEC privind conservarea pdsdrilor silbatice

Directiva Habitate si Directiva au fost transpuse prin OUG nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,

conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice de fauna si flord, aprobata cu modificari si completari prin Legea

nr. 462/2001.
8 HG nr. 1076/ 2004, Art. 5, punctul (2), litera b)



4. | PROCESUL SEA

4.1 Sectiunea de fata legaturile dintre diferitele etape ale procesului

SEA pentru planuri si programe si cele ale

In capitolul de fat este explicati procedura SEA,  procesului de planificare.
in conformitate cu Directiva SEA si HG care
transpune directiva, desi unele etape nu sunt in mod

specific prevazute de aceste instrumente juridice,
de exemplu etapa de definire a domeniului.

4.2 Etapele® procesului SEA

Mai clar, aceasta sectiune descrie diferitele etape PFOC?SUI SEA constd din sapte etape. .Ac?ste
ale procesului SEA, rolurile si responsabilitatile diferite etape sunt enumerate si descrise in
diferitilor factori interesati. In plus, sunt aratate tabelul 4.2.

Tabelul 4.2 Etapele procesului SEA

Etapa

Descriere

Incadrare

Scopul etapei de incadrare este acela de a determina daca este sau nu este
necesara aplicarea SEA in cazul unui anumit P/P.

Definirea domeniuluil®

Se determina domeniul de cuprindere si nivelul de detaliere al evaludrii (si astfel
si al raportului de mediu). Domeniul de cuprindere al evaluarii defineste de ex.
ce aspecte sau probleme de mediu sa fie incluse in analiza, teritoriul geografic
pentru care sa se facd evaluarea (deoarece zona de impact poate fi mai larga
decat amprenta planului), procedura de urmat in raport cu procesul de
planificare specific si consultarea cu autorititile de resort si cu publicul,
alternativele posibile de analizat si cerintele privind monitorizarea.

Evaluarea P/P

Aceasta etapa poate fi subimpartitd in parti specifice in conformitate cu abordarea
metodologica aleasa pentru fiecare P/P in parte, insd de obicei cuprinde:
- Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor si a evolutiei probabile a
acestora daca P/P nu este implementat
- Evaluarea de mediu a anumitor parti ale P/P (obiective prioritare
propuse, masuri, activititi, proiecte, optiuni etc.) inclusiv evaluarea
efectelor cumulative ale intregului P/P.
- Evaluarea programului de monitorizare propus (inclusiv identificarea
indicatorilor de mediu relevanti si aranjamentele privind raportarea).

Intocmirea Raportului
de mediu

Raportul de mediu este un document in care sunt sintetizate toate rezultatele si
concluziile evaluarii

Consultare cu autorititile
de resort i cu publicul

Consultarea cu autoritdtile de resort si participarea publicului se efectueazi de
obicei de mai multe ori in cursul procesului SEA, si ar trebui sd se desfasoare
pe toatd durata evaluirii. In Raportul de mediu, ca si in luarea deciziei cu
privire la P/P supus evaludrii, trebuie sa se tina seama de rezultatele consultarii.

9 De remarcat ci in HG 1076/2004 se utilizeazi termenii de ,,Etapa“ si ,,Pasi“: termenul ,,Etapi* este utilizat pentru a
denumi cele trei faze majore identificate in parcurgerea procedurii EMPP, descrise in Capitolul III ,,Etapele procedurii“
in Capitolul 1 - Etapa de incadrare, in Capitolul 2 — Definitivarea proiectului de plan sau program si realizarea
raportului de mediu i in Capitolul 3 — Etapa de analizd a calitatii raportului de mediu si luare a deciziei.

10Pentru a sublinia integrarea procesului EMPP cu cel de planificare propriu-zisi, HG 1076/2004 utilizeazi termenii de
»finalizare a proiectului de P/P...“ pentru etapa care cuprinde definirea domeniului, evaluarea P/P, finalizarea versiunii
de lucru a P/P si intocmirea raportului de mediu.
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4. Procesul SEA

Tabelul 4.2 (cont.)

Etapa Descriere

Luarea deciziei

Factorul de decizie, respectiv autoritatea care adopta P/P trebuie sd tind seama de
rezultatele evaludrii, ca si de concluziile stabilite in procesul de consultare a publicului.

Evident ca propundtorul P/P trebuie sa fi tinut seama de rezultatele evaluarii,
ca si de concluziile stabilite in procesul de consultare a publicului in adoptarea
deciziei finale cu privire la P/P supus analizei.

Monitorizare

Efectele asupra mediului generate prin implementareai P/P trebuie sa fie
monitorizate si inregistrate. In mod ideal, sistemul si mecanismele de
monitorizare a mediului ar trebui s3 facd parte din sistemul general de
monitorizare a implementérii P/P. Mecanismele de monitorizare a efectelor
asupra mediului trebuie sa fie propuse in Raportul de mediu.

Daca sunt identificate efecte adverse semnificative, trebuie efectuate actiuni de
remediere sau atenuare corespunzitoare.

4.3 Legaturile dintre procesul SEA
si HG 1076/2004

In HG 1076/2004 se specifica procedura EMPP
din Romania, inclusiv cu definitiile etapelor si
obligatiilor pe care le presupune. In schema
logica de mai este ilustrat modul in care

cerintele privind etapele SEA descrise mai sus se
integreaza in prevederile HG 1076/2004.

Se mentioneaza ca prevederile privind consultarea
autoritatilor, care datorita responsabilitatilor pentru
protectia mediului pot fi interesate de efectele
asupra mediului ale propunerii de P/P, sunt cuprinse
in toate etapele procedurale ale HG 1076/2004.

In sectiunile urmitoare ale Ghidului se explici
in ce fel se pot desfagura in mod efectiv diferitele
etape ale SEA | astfel incat sa fie indeplinite
cerintele generale ale HG 1076/2004.

Tabelul 4.3: Legatura dintre procesul de evaluare pentru planuri sau programe si HG 1076/2004

4 4 N\
. Etapele SEA J . Prevederi relevante ale HG J
4 R 4 N\
Incadrare ]«—» Art. 9,10, 11, 12 5i 13
\. \. J
Y Y
4 4 N\
Definirea domeniului J<—>
\ 7 Art. 15, 16, 17, 18
P si 19
Evaluarea P/P J<—>
\ \_ J
Y Y
4 R 4 ' N\
N Intocmirea Raportului de mediu J<—>\ Art. 20
J
Y Y
4 4 N\
L Consultarea publicului J<—>\ Art. 28,29, 30, 31, 32 51 33 )
Y Y
4 4 N\
Luarea deciziei J<—> Art. 25 51 26
. .
Y Y
( Monitorizarea efectelor ( )
diului <~ Art. 27
L asupra mediului L )
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Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe

4.4 Roluri si responsabilitati

in procesul SEA

In Romania exista mai multi actori esentiali, care
joacd un rol important in cadrul procedurii EMPP.

Acestia au competente, responsabilitati si drepturi

sunt descrise detaliat rolurile si responsabilitatile
stabilite prin lege ale principalilor actori in
fiecare etapa a procesului SEA, asa cum sunt
definite in HG 1076/2004.

diferite in cadrul SEA. in tabelul din Anexa D

Tabelul 4.4 Roluri si responsabilitati in procesul SEA

Actor

Responsabilitati

Titularul P/P

Autoritatea publica responsabila
pentru intocmirea planului/progra-
mului si pentru supunerea acestuia
spre adoptare de catre o autoritate
competenta in acest sens

Titularul P/P raspunde de efectuarea SEA pentru P/P respectiv.

Titularul P/P trebuie sd notifice autoritatea competenta pentru
protectia mediului responsabila pentru SEA si sa informeze
publicul despre initierea procesului de elaborare a P/P si despre
realizarea primei versiuni a acestuia

Titularul de P/P trebuie sa puna prima versiune a P/P la dispozitia
autoritatii competente pentru protectia mediului responsabila
pentru SEA i la dispozitia publicului.

Titularul P/P trebuie sa publice In presa deciziile legate de P/P luate
de autoritatea competenta in diferitele etape ale procedurii EMPP.

Titularul P/P trebuie puna la dispozitia autorititii competente pentru
SEA si a publicului ultima versiune a P/P si a raportului de mediu.

Titularul P/P asigurad consultarea publicului.

Autoritatea competenta (pentru SEA)
sau AC

Acestea sunt autoritdtile care emit
avizul de mediu pentru P/P

Exista doua tipuri de autoritati
competente pentru SEA:

- autoritatea publica centrala
pentru protectia mediului pentru
P/P la nivel national si regional

- autoritatile regionale pentru
protectia mediului pentru P/P la
nivel judetean si local.

Pe langa emiterea avizului de mediu pentru P/P, Autoritatea

competenta are responsabilitati in derularea etapelor procedurale
ale SEA:

- determind pe baza primei versiuni a P/P daca acesta trebuie
sau nu sa fie supus SEA.

- participa la discutiile grupurilor de lucru stabilite pentru
fiecare SEA

- analizeaza calitatea Raportului de mediu.

Responsabilitatile in derularea etapelor procedurale pot fi delegate
de autoritatea publica centrala pentru protectia mediului catre
Agentia Nationald pentru Protectia Mediului pentru P/P de nivel
national si regional si, respectiv, de autoritatile regionale pentru
protectia mediului pentru autoritatile judetene pentru protectia
mediului pentru P/P la nivel judetean si local.

Alte autorititi relevante =

Acestea sunt autoritdtile cu atributii
de sanitate publica si alte autoritati
interesate de efectele implementarii
P/P asupra mediului, identificate de
autoritatea competenta pentru SEA
pentru fiecare evaluare in parte. Intre
autoritatile relevante se numara,
printre altele, administratiile publice
locale si regionale.

Implicarea acestora in procesele SEA este asigurata prin
participarea lor la grupurile de lucru organizate de Titularul P/P.
Ele sunt de asemenea membre ale Comitetelor speciale constituite
la nivel national si judetean.
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4. Procesul SEA

Tabelul 4.4 (cont.)

Actor

Responsabilitati

Comitete special constituite

Comitetele special constituite sunt organe consultative cu un rol
cheie in asigurarea implicarii autoritatilor in SEA. La nivel
national exista un Comitet special stabilit prin ordin al MMDD.
Acesta are membri permanenti, dar, in functie de continutul P/P
sunt invitati si alti oficiali si experti.

Pentru fiecare P/P la nivel regional, judetean si local, autoritatea
regionala pentru protectia mediului® stabilegte un Comitet special,
a carui componenta este similara celei a comitetului stabilit la
nivel national.

Comitetele speciale oferd autoritdtii competente pentru SEA
consultanta cu privire la:

- incadrare

- calitatea raportului de mediu.

Grupuri de lucru

Titularul P/P raspunde de constituirea
si facilitarea intalnirilor unui grup de

lucru pentru procesul SEA derulat in

scopul evalurii respectivului P/P.

GL este compus din:

- reprezentanti ai titularului P/P;

- reprezentanti ai AC si ai
autoritdtilor de sandtate publica

- reprezentanti ai altor autoritati
interesate de efectele imple-
mentirii P/P, identificate de AC;

- Expertii acreditati SEA;

- alti experti a caror contributie este
valoroasa ca reprezentanti ai
publicului calificat.

Nominalizarea reprezentantilor
autoritatilor membre in grupul de
lucru se face de catre fiecare
autoritate la solicitarea titularului P/P.

Grupul de lucru este implicat in etapa de definitivare a proiectului
de plan sau de program (stabilirea domeniului, evaluarea P/P) si
de realizare a raportului de mediu.

Membrii Grupului de lucru!! sunt implicati in urmitoarele actiuni:

Definirea domeniului (definitivarea p/p)
- colectarea si raportarea datelor legate de alte P/P si de
obiectivele si standardele de mediu;
- determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate, inclusiv
colectarea informatiilor despre situatia initiala;
- elaborarea obiectivelor, indicatorilor si tintelor de mediu ale SEA;
- evaluarea P/P si elaborarea P/P
- stabilirea situatiei initiale a mediului,
- identificarea optiunilor alternative rezonabile;
- predictia efectelor P/P asupra mediului;
- evaluarea semnificatiei efectelor;
- stabilirea masurilor de compensare a efectelor negative
semnificative gi intdrire a efectelor pozitive;
- alegerea alternativei preferabile a P/P (versiunea finald a
proiectului de P/P);
- pregdtirea programului de monitorizare a efectelor
implementarii P/P
Sarcinile specifice ale fiecarei categorii de membri ai GL sunt
descrise deatliat in Anexa B.

Experti acreditati pentru evaluarea
mediului

Sistemul unic de acreditare a
expertilor EIM si SEA este stabilit in
Romania prin ordin al ministrului
mediului.

Lista tuturor expertilor acreditati

poate fi consultata pe pagina de
internet a MMDD.

Titularul P/P poate angaja un expert evaluator principal (acesta

poate lucra in echipa cu mai multi evaluatori), care va raspunde
de intocmirea Raportului de mediu. Expertul principal acreditat
este membru al grupului de lucru stabilit pentru procesul SEA al
P/P respectiv.

1 Sarcinile exacte ale diferitilor membri ai GL in efectuarea acestor actiuni sunt descrise in art. 15-19 ale HG 1076/2004
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Tabelul 4.4 (cont.)

Actor

Responsabilitati

Public

Publicul trebuie sa fie obligatoriu informat in etapele SEA specificate.

Publicul are dreptul sd exprime opinii inclusiv cu privire la decizia
de incadrare, trimitdnd comentarii catre autoritatea competenta

pentru SEA, sau exprimandu-le direct in cadrul dezbaterii publice
organizate de catre Titularul P/P dupa finalizarea proiectului de P/P.

La aceste intruniri poate participa orice persoana din public. Este insa
util ca titularul P/P sd invite sd participe la discutii anumite parti

probabil interesate precum Camera de Comert, ONG-uri i reprezen-
tanti ai autoritatilor centrale i locale si ministerelor care poate nu au

luat parte la GL organizat pentru P/P, dar care ar putea fi indirect
afectate i care ar putea profita de pe urma informatiilor oferite.

4.5 Integrarea SEA in procesul
de planificare

4.5.1 Scopul

Unul dintre principiile majore ale unei SEA
eficace este acela ca SEA trebuie integrata in
procesele de elaborare a politicilor, planurilor si
programelor in etapele de procedura cheie. SEA
trebuie sa inceapa cat mai curand posibil ca
evaluare pe baza obiectivelor si sa ofere infor-
matii in toate fazele esentiale ale elaborarii P/P.

Integrarea procesului SEA in cel de planificare va
contribui la eficientizarea SEA. O SEA eficace poate
aduce diferite beneficii, discutate in Sectiunea 2.6.

Un avantaj specific al integrarii care trebuie
subliniat este acela ca integrarea permite

combinarea procedurilor de consultare pentru
SEA cu cele de consultare pentru elaborarea P/P,
ceea ce este mai eficient economic decat in cazul
cand desfisurarea celor doua activitati de
consultare se face separat.

4.5.2 Descriere generala a procesului
de planificare

In tabelul 4.5.2 sunt enumerate sarcinile
comune efectuate de obicei in elaborarea unui
P/P. Aceste sarcini trebuie intreprinse ciclic
(respectiv rezultatele monitorizarii stau la baza
analizdrii in continuare si modificarii P/P)
deoarece planificarea este un proces iterativ.

Activitatile descrise mai jos sunt orientative si in
procesul de planificare acestea pot fi combinate,
substituite sau fractionate.

Tabelul 4.5.2 Sarcini comune ale procesului de planificare

monitorizarea implementarii.

alternative, metodelor de elaborare, a
abordarii procedurale, cerintelor privind

Etapa de Descriere Actor

planificare

Initiere se ia decizia de a elabora un P/P propundtorul (autoritate publica).
Definirea Specificarea aspectelor ce trebuie tratate in propundtorul (autoritate publica).
domeniului plan, a obiectivelor, a generirii solutiilor

Intocmirea P/P

obiectivelor propuse etc.

Descrierea obiectivelor, prioritatilor,
masurilor, actiunilor sau activitatilor ce vor fi | acestuia, constind din reprezentanti ai
intreprinse in vederea realizarii obiectivelor,
factorii implicati, elaborarea si evaluarea

diferitelor scenarii, alternative de realizare a

Echipa P/P responsabili cu elaborarea

propunatorului, cativa factori interesati
plus experti externi alesi (Echipa respon-
sabild cu intocmirea P/P se consulta cu
echipa care raspunde de efectuarea SEA).




4. Procesul SEA

Tabelul 4.5.2 (cont.)

Etapa de Descriere Actor
planificare
Consultare Discutii privind P/P cu autoritatile relevante si cu Propunitorul P/P

publicul conform cerintelor legislatiei in vigoare si a
procedurilor administrative.

Analiza si P/P trebuie finalizat in forma in care sa poata fi Echipa responsabild cu
finalizarea P/P prezentat de propunator elaborarea P/P

Decizia finala Aprobarea versiunii finale a P/P Autoritatea publica
privind aprobarea P/P competent
Monitorizare Observarea efectelor asupra mediului ale Propunatorul P/P

implementarii P/P— daca obiectivele de dezvoltare
specificate sunt realizate in realitate.

4.5.3 Domeniul de integrare a SEA in
procesul de elaborare a P/P

Pentru a avea eficacitate, SEA trebuie integrata
cu procesul de elaborare a P/P.

Legaturile generale dintre procesul de planifi-
care si SEA pot fi ilustrate dupa cum urmeaza:

Tabelul 4.5.3: Integrarea evaluarii de mediu pentru planuri ti programe in procesul de elaborare PIP

( Etapele de elaborare a P/P ] ( Etapele SEA )

( Initiere ]4—»( Incadrare J

Y Y

— —— ; N - — — -
Definirea domeniului alternativelor | _ - Definirea domeniului evaluarii
de dezvoltare ) L mediului*:
Elab | velor 1a P/P ) ‘ _ ( Evaluarea alternativelor P/P din
aborarea alternativelor fa ) - - punct de vedere al mediului
( Analiza/ finalizarea P/P j ( Intocmirea raportului de mediu )
* <>
( Consultare cu factorii interesati si cu publicul )
( Incorporarea comentariilor publicului in conceptul P/P, )
Minimizarea efectelor negative asupra mediului
L Selectarea alternativei de dezvoltare preferabile )
- .
Monitorizarea efectelor
. . o implementarii P/P asupra mediului .
Monitorizarea implementarii P/P P ; asup N
Raportare la comisiile/organizatiile cu
L rol de monitorizare a P/P )

* Avand in vedere cerintele HG si ale bunelor practici, consultérile trebuie sa se desfdgoare nu numai dupa elaborarea raportului de
mediu, ci si cel putin dupa etapa de definire a domeniului si In mod ideal pe tot parcursul procsului de planificare si al procesului SEA.
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4.5.4 Abordarea practica a integrarii

SEA trebuie sd inceapa cu o analiza a procesului
de elaborare a P/P in fiecare sector de dezvoltare
pentru a se intelege obiectivele, abordarea
logica, si contextul acestui proces. Apoi
urmeaza identificarea punctelor in care procesul
SEA poate fi integrat cu cel de elaboare a P/P.

Avand in vedere marea varietate a sectoarelor si
tipurilor de P/P, aceasta integrare trebuie
studiatd in detaliu in fiecare caz in parte.

In analiza va trebui sa se tina seama de
urmatoarele aspecte:

- Care este logica oficiala (sau neoficiala) a
procesului de elaborare a P/P in fiecare
sector de dezvoltare?

- Care sunt sarcinile esentiale in elaborarea
P/P si in ce ordine sunt intreprinse?

- Se efectueaza in prezent evaluari de mediu
in cadrul procesului de elaborare a P/P?

- Se va proceda la consultarea autoritatilor
de mediu si sandtate in cursul elaborarii
P/P ? si daca da, in ce fel?

- Vor fi asigurate informarea si participarea
publicului in cursul pregatirii P/P si daca
da, in ce fel?

Pe baza acestei analize, se poate determina cea
mai buni abordare a SEA, ceea ce face din SEA
un instrument proactiv, care influenteaza efectiv
si imbunatateste calitatea P/P supus evaluarii,
astfel incat sa asigure o dezvoltare durabila din
punct de vedere al mediului.
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INCADRARE

5.

5.1 Generalitati

5.1.1 Scopul

Nu orice P/P necesita automat SEA, ci numai
cele care indeplinesc anumite criterii
administrative si/sau de mediu.

Un pas initial in orice SEA este efectuarea
incadrarii pentru a stabili daca un P/P care intra
sub incidenta HG 1076/2004 va trebui sau nu
sa fie supus procedurii SEA.

5.1.2 Abordare

Etapa de incadrare consta in doi pasi:

Pasul 1 — Incadrare pe criterii administrative

Autoritatea competenta trebuie si analizeze
caracteristicile generale ale P/P pentru a
stabili daca P/P propus indeplineste
criteriile administrative specificate si in
consecinta urmeaza a fi supus SEA.

Daca un P/P intra sub incidenta HG dar in
urma parcurgerii Pasului 1 s-a determinat ca nu
indeplineste criteriile administrative specificate,
atunci autoritatea trebuie sa treaca la Pasul 2,
respectiv la incadrarea de mediu.

Pasul 2 — Incadrare pe criterii de mediu
(examinare caz cu caz)

Autoritatea competenta trebuie sa
analizeze caracteristicile de mediu ale P/P
pentru a stabili, cu ajutorul criteriilor de
semnificatie pentru mediu, daca P/P poate
avea efecte de mediu semnificative si daca,
de aceea, trebuie supus SEA.

Pentru a ajuta la incadrare, a fost dezvoltat un
instrument ce poate fi descris ca ,,arbore decizional“.

Arborele decizional are la baza o serie
sistematica si logica de intrebari care pot fi
verificate rapid de autoritatea competenta
pentru SEA pentru a determina daca P/P trebuie
sa se supuna SEA. Pentru a face aceasta
determinare, arborele decizional utilizeaza
criteriile stabilite prin HG 1076/2004.
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Arborele decizional pentru etapa de incadrare
este ilustrat in Anexa E.

5.2 Pasul 1
incadrare pe criterii
administrative

5.2.1 Scopul

Scopul incadrarii pe criterii administrative este
de a determina rapid:

- daca P/P intra sub incidenta HG, respectiv
daca respecta criteriile administrative
specificate de HG si in acest caz

- daca este obligatorie efectuarea SEA
pentru P/P si dacd nu

- daca P/P trebuie sa treaca la Pasul 2.

5.2.2 Care P/P intra sub incidenta HG?

Pentru a intra sub incidenta HG, P/P trebuie sa
intruneasca ambele criterii administrative de
mai jos:

- sa fie supuse pregatirii si/sau adoptarii de
catre o autoritate de la nivel national,
regional sau local sau sa fie pregatite de o
autoritate n vederea adoptarii prin
procedura legislativa de catre parlament
sau guvern;

- sa fie reglementate prin prevederi legisla-
tive, de reglementare sau administrative.

Exista 3 tipuri bine definite de P/P care, in con-
formitate cu HG 1076/2004, nu sunt supuse SEA:

- P/P al caror unic scop este apararea
nationald sau protectia civild; sau

- P/P cu caracter financiar sau bugetar si

- care sprijina dezvoltarea rurala prin
Fondul European de Orientare si
Garantare a Agriculturii Sectiunea
Garantare, pe anul 2007.



Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe

5.2.3 Pentru ce P/P este obligatorie SEA?

SEA este obligatorie in principiu in cazul P/P
aflate sub incidenta HG si care intrunesc
urmatoarele criterii administrative:

- P/P este intocmit pentru unul dintre urma-
toarele sectoare si activitati: agricultura,
silvicultura, piscicultura, energie,
industrie, transport, managementul
deseurilor, gospodarirea apelor, telecomu-
nicatii, turism, urbanism sau amenajarea
teritoriului si folosinta terenurilor;

- P/P stabileste cadrul de aprobare prin
acord unic a proiectelor pentru care este
sau poate fi necesara EIM, respectiv
proiecte incluse pe listele din Anexa I sau
Il a HG nr. 1213/2006.

Expresia 'stabileste cadrul de aprobare prin
acord unic a proiectelor' ar insemna in mod
normal ca P/P propus contine conditii care
dirijeaza modul in care autoritatea responsabila
pentru aprobare decide in cazul unei cereri de
acord unic. Prin aceste criterii se pot:

- stabili limite privind tipul de activitate sau
dezvoltare care sa fie permise intr-o
anumita zona;

- include conditii pe care trebuie sa le
respecte solicitantul pentru ca cererea sa
fie aprobati;

- conserva anumite caracteristici ale zonei
in cauza (de ex. o combinatie de folosinte
ale terenurilor prin care se promoveaza
vitalitatea economici a zonei).

Se considerd ca P/P care indeplinesc cele doua
criterii mentionate mai sus au efecte
semnificative asupra mediului si prin urmare, de
regula, ele trebuie supuse SEA.

Insi daci aceste P/P, pentru care SEA este in
principiu obligatorie, determina utilizarea unor
arii mici la nivel local, atunci ele se supun unei
incadrari pe criterii de mediu (a se vedea pasul
urmator) pentru a stabili daci ele ar putea avea
efecte semnificative asupra mediului si ar trebui
deci sa fie supuse unei SEA.

Asemanator, modificarile minore aduse P/P
pentru care SEA este obligatorie din principiu,
se supun unei incadrari pe criterii de mediu (a se
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vedea pasul urmator) pentru a stabili dacd ar
putea avea efecte semnificative asupra mediului
si deci ar trebui supuse procedurii SEA.

5.3 Pasul 2:
Incadrarea Pe Criterii de
mediu (examinare caz cu caz)

In cazul anumitor P/P incadrirea pe criterii
administrative nu duce automat la aplicarea
SEA si de aceea trebuie evaluata existenta unor
efecte posibil semnificative asupra mediului
generate de aceste P/P.

Daca rezulta ca aceste P/P au efecte probabile
semnificative asupra mediului ele trebuie
supuse SEA.

Comparativ cu incadrarea administrativa,
incadrarea de mediu necesita de multe ori o
analiza amanuntitd a continutului pe care P/P il
poate avea, analizand de asemenea situatia
actuald a teritoriului pe care P/P va fi aplicat.

5.3.1 Pentru ce P/P trebuie efectuata
incadrarea pe criterii de mediu?

Pentru urmatoarele categorii de P/P autoritatea
trebuie sd efectueze incadrarea pe criterii de
mediu pentru a determina daca este posibil ca
ele sa produca efecte semnificative asupra
mediului si daca, de aceea, trebuie spuse SEA.

1. P/P pentru care SEA este in principiu
obligatorie, dar care implica utilizarea
unor arii restranse la nivel local;

. Modificari minore aduse P/P pentru care
SEA ar fi obligatorie din principiu;

. P/P pentru care incadrarea pe criterii
administrative a aratat cd SEA nu ar fi
obligatorie in principiu (nu indeplinesc
cele doua criterii mentionate mai sus), dar
care stabilesc cadrul pentru proiecte

viitoare neaflate pe listele din Anexa I sau
IT a Hotararii Guvernului nr. 1213/2006;

P/P care nu sunt direct legate sau necesare
pentru managementul siturilor Natura
2000, dar care pot avea efecte semni-
ficative asupra acestora, fie individual fie
in combinatie cu alte planuri.



5. Incadrare

Dacid aceste P/P au efecte potentiale
semnificative asupra mediului ele trebuie supuse
SEA. Efectele asupra mediului trebuie sa fie deci
»posibile“ si ,,semnificative.

Semnificatia termenului ,,restrans“ in expresia
»arie restransa la nivel local“ nu este explicata
nici in Directiva SEA nici in HG 1076/2004 .
Tipul de P/P avut in vedere poate fi un plan de
constructii care, pe 0 anumitd zona limitata
stabileste detalii referitor la modul de
constructie a cladirilor, determinand, de
exemplu, regimul de indltime, latime sau modul
de proiectare.

Similar, HG 1076/2004 nu explica termenul
»local“, dar cuvantul ,,nivel* implica un
contrast cu, de exemplu, nivelurile regional si
national.

Expresia completa -,,arii restranse la nivel
local“- clarifica faptul ca o unitate administrativ
teritoriala locala nu poate fi exclusa de la SEA
decat, decat daca este ea insagi mica. Unitatile
administrativ-teritoriale pot fi foarte intinse si
excluderea in intregime a unei astfel de zone ar
fi o lacuna majora in sfera de aplicabilitate a
Directivei SEA si respectiva HG 1076/2004.

Principalul criteriu de aplicare a HG nu este
insad marimea suprafetei acoperite, ci daca P/P
poate avea efecte semnificative asupra mediului.
Daca autoritatea competenta considera ca un
P/P poate avea efecte semnificative asupra
mediului, acesta trebuie supus SEA chiar daca
nu afecteaza decat o arie restransa la nivel local.
P/P pot avea efecte semnificative asupra medului
prin natura lor sau prin locul in care se aplica.

La fel, expresia ,,modificiri minore* trebuie
privitd in contextul P/P care este modificat si al
probabilitatii de aparitie a unor efecte
semnificative asupra mediului.

Modificarile minore ale P/P pentru care in
principiu SEA este obligatorie, se supun SEA
dacd ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului. Efectele asupra mediului trebuie sa
fie deci ,,posibile“ si ,,semnificative.

Efecte ,,posibile“ sunt cele care pot aparea cu o
probabilitate rezonabila .
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Uneori este dificil de stabilit probabilitatea unor
efecte semnificative asupra mediului, deoarece:

- P/P pot fi relativ schematice sau la nivel
prea nalt, care sa faca dificil de anticipat
rezultatele implementarii in faza de
adoptare a P/P;

- Datele pot fi insuficiente sau pot lipsi cu
totul.

Cu toate acestea, se presupune cd o estimare in
linii mari a efectelor potentiale si/sau riscurilor
pentru mediu este oricand posibila.

5.3.2 Criterii de semnificatie pentru
mediu

5.3.2.1 Generalitati

In examinarea caz cu caz, autoritatea trebuie sa
aplice criteriile de semnificatie pentru mediu
pentru a determina daca un P/P poate avea un
efecte semnificative asupra mediului si dacd prin
urmare trebuie supus SEA. Criteriile de

semnificatie pentru mediu sunt cuprinse in
Anexa 1 a HG 1076/2004.

Este important ca incadrarea pe criterii de
mediu sa se faca in grup, pentru ca deseori este
dificil pentru o singura persoana sa inteleaga
complet interactiunile potentiale dintre P/P si o
mare varietate de componente de mediu.

De aceea, conform prevederilor legale (HG
1076/2004, Art. 10), in Romania, incadrarea pe
criterii de mediu trebuie efectuatd in cadrul unui
Comitet special constituit in acest scop (CSC)
care cuprinde reprezentanti ai:

- autoritatii competente pentru protectia
mediului;

- titularului P/P;
- autoritatii de sanatate; si
- ai autoritatilor interesate de efectele imple-

mentdrii P/P, identificate de autoritatea
competenta pentru protectia mediului.

Pot fi invitati sd participe la activitatea CSC si
specialisti, cercetatori, experti, universitari cu
activitate bine cunoscuta, care sa ofere asistenta
tehnica, stiingificd sau juridica.
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Pentru a determina daca un P/P poate avea un
impact semnificativ asupra mediului si daca prin
urmare trebuie supus SEA, CSC trebuie sa
analizeze versiunea P/P prezentata pe baza
cunostintelor de specialitate si prin aplicarea
celor mai bune rationamente.

Foarte importanta in acest sens este versiunea P/P
disponibild, care ar trebui sa contina elementele
necesare pentru o rapida identificare a efectelor
potentiale asupra mediului gi sandtatii publice.

La inceput trebuie analizat intregul set de
criterii, astfel incat sa se aleaga cele relevante de
care se va tine seama in continuare.
Rationamentul expertilor poate ajuta la
aplicarea criteriilor relevante pentru P/P pentru
a se ajunge la o decizie cu privire la gradul de
insemnatate al efectelor acestuia.

Situatiile in care apar dubii cu privire la
necesitatea aplicarii SEA pot reflecta adeseori
incertitudinile cu privire la efectele P/P. Analiza
mai detaliatd de cdtre expertii In domeniul
respectiv poate duce la inlaturarea acestor dubii.
Daca nu, atunci este recomandabil sa se
efectueze SEA, potrivit principiului precautiei.

5.3.2.2 Lista de control pentru incadrare

In aplicarea criteriilor de semnificatie pentru
mediu, Comitetul special poate propune intrebari
referitoare la caracteristicile P/P analizat, pentru a
se pronunta asupra Insemnatatii
problemelor/efectelor care pot aparea si pentru a
determina daca este sau nu nevoie de SEA.

Criteriile de semnificatie pentru mediu pot fi
grupate In trei categorii:

1. caracteristicile P/P;
2. efectele probabile asupra mediului;

3. teritoriul probabil afectat.

In Anexa F este prezentati o lista de control
pentru incadrare bazatd pe aceste criterii si care
ajuta autoritatea sa se pronunte asupra
insemnatatii problemelor/efectelor care pot aparea
si sa determine daca este nevoie sau nu de SEA.

Intrebarile / criteriile din fiecare categorie a listei
de control nu sunt trecute in ordinea importantei.
Importanta fiecarui criteriu este diferita de la caz
la caz. In general, se poate presupune ci cu cit
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masura in care este indeplinit un criteriu este mai
mare, cu atat este mai probabil ca efectele asupra
mediului sa fie semnificative.

In unele cazuri se poate ca efectele legate de un

singur criteriu sa fie suficient de importante pentru
a determina necesitatea SEA. In asemenea cazuri
procedura de incadrare poate fi scurtata, dar de
obicei este necesard o analizd mai cuprinzatoare.

Aceste criterii nu sunt exhaustive si de la caz la
caz pot fi luate in considerare noi criterii.

5.3.2.3 Modul de utilizare a listei de
verificare pentru incadrare

Lista de verificare pentru incadrare cuprinde 6
coloane numerotate de la 0 la 5.

- Criteriile de semnificatie sunt inserate in
coloana 1 sub forma de intrebari.

- Raspunsurile la aceste intrebari se trec in
coloana 2. Raspunsurile posibile sunt:

(19
»Da

(19
»Nu

»NA“ care lnseamna ,,nu se aplica“,
adica Intrebarea nu este relevanta.

o
o

O

sau ,,?“ care Inseamna ca nu se

cunoaste raspunsul (exista dubii sau

incertitudini legate de raspunsul posibil).

- Daca raspunsul din coloana 2 este ,Da“
se completeazd coloana 3.

- Observatiile referitoare la fiecare intre-
bare/raspuns se insereaza in coloana 4.

- In coloana § se scriu indicatii pentru
procesul de rationament al expertilor.

Pentru a raspunde la intrebari poate fi necesar
sa se discute pe scurt, la obiect, cu cei care detin
cunostinte in anumite domenii de specialitate.

5.3.3 Rezultatele incadrarii pe criterii
de mediu

Deoarece incadrarea pe criterii de mediu - daca
este cazul - are loc dupa incadrarea pe criterii
administrative, rezultatele sale sunt
semnificative pentru luarea deciziei finale cu
privire la aplicarea SEA pentru un anumit P/P.

Incadrarea pe criterii de mediu poate avea 3
rezultate posibile, asa cum sunt prezentate in
tabelul 5.5.3.



5. Incadrare

Tabelul 5.3.3 Rezultatele posibile ale incadrarii pe criteii de mediu

1. Se considera ca nu este probabil ca P/P sa aiba efecte semnificative asupra mediului

e SEA nu este necesara

2. P/P ar putea avea efecte asupra mediului, dar nu este probabil ca acestea sunt semnificative

e P/P va fi inscris pe o lista de ,,supraveghere“ pentru a se determina necesitatea
efectudrii SEA la urmatoarele revizuiri ale P/P.

3. P/P ar putea avea efecte semnificative asupra mediului, iar natura P/P face ca acestea sa
necesite o analizd detaliata.

* Va trebui efectuatd o SEA completa.

5.3.4 Screening statement 5.3.4 Decizia etapei de incadrare

The screening must result in a screening Incadrarea trebuie si aiba ca rezultat o decizie a
statement, containing the results of the etapei de incadrare care sa contina rezultatele
environmental screening process, including the procesului de incadrare din punct de vedere al
reasons for not requiring an SEA if this would mediului, inclusiv motivele pentru care nu s-a
be the case. solicitat SEA, daca este cazul.

In line with the requirements of the GD Potrivit cerintelor HG 1076/2004, Art. 12,
1076/2004, Art. 12, point (1), this screening punctul (1), aceastd decizie de incadrare trebuie
statement must be made available to the public. pusa la dispozitia publicului.

Tabelul 5.3.4: Continutul posibil al unei decizii privind incadrarea

Decizia de incadrare care prezintd rezultatele pasilor 1 si 2 poate include urmadtoarele:
1. Introducere;
2. Scopul P/P;

3. Rezultatele incadrarii pe criterii administrative si rezultatele incadrarii din punct de
vedere al semnificatiei pentru mediu;

4. Calendarul de realizare si abordarea propuse pentru efectuarea procesului SEA (daca se
considera ca trebuie s se aplice SEA);

6. Punctul de contact si calendarul pentru prezentarea comentariilor factorilor interesati.
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5.4 Importanta primei versiuni

aP/P

Este important ca membrii Comitetului special
sa dispuna de toate informatiile necesare pentru
a putea realiza o incadrare corecta a P/P
notificat intr-o perioada de timp rezonabila.

Informatiile trebuie prezentate de titularul P/P
autoritatii competente pentru SEA o data cu
notificarea. Aceste informatii vor fi cuprinse in
»prima versiune“ a P/P.

Termenul de ,,prima versiune® se utilizeaza in
HG 1076/2004 fara alte specificatii.

Potrivit principiilor de eficacitate a SEA, prima
versiune a P/P trebuie sa contina toate
informatiile si elementele necesare pentru a
decide daca P/P trebuie sa fie supus sau nu SEA

Experienta practicii curente, mai ales pentru
PUZ-uri, arata ca prima versiune a P/P depuse
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la autoritatea competentd pentru SEA pentru
etapa de incadrare sunt de fapt versiunile finale
sau versiuni care nu contin suficiente
informatii pentru incadrare. Cel mai probabil
motiv poate fi lipsa informatiilor si insuficienta
cunoagtere de catre titularii de P/P a ceea ce
presupune SEA.

In scopul imbunatatirii acestei situatii, in Anexa
G sunt cuprinse indrumari care specifica
informatiile minimale ce trebuie incluse in prima
versiune a P/P pentru a permite autoritatii
competente pentru SEA sa decida daca P/P
trebuie sau nu sa fie supus SEA.

Titularul P/P trebuie sa trimita prima versiune a
P/P intocmit pe baza modelului prezentat in
Anexa G, impreuna cu notificarea, la
autoritatea competenta pentru SEA. Prima
versiune a P/P trebuie transmisa in faza initiala
a elaborarii P/P, pentru a permite integrarea
completa a SEA in procesul de elaborare a P/P.



6.

6.1 Generalitati
6.1.1 Scopul

Dupa decizia luata in etapa de incadrare de a
efectua SEA, etapa de definire a domeniului
marcheaza cu adevarat inceputul procesului SEA.
Dupa cum s-a aratat anterior, in HG 1076/2004
etapa de definire a domeniului este inclusa in
etapa numitd ,,Definitivarea proiectului de P/P si
realizarea raportului de mediu“.

In etapa de definire a domeniului, echipa SEA trebuie
sa dobandeasca intelegerea urmatoarelor aspecte:

- principalele elemente ale P/P ce trebuie evaluat;
- alte documente strategice relevante pentru P/P;

- starea mediului existenta.

Pe baza intelegerii acestor elemente echipa SEA
trebuie:

- sa determine principalele componente ale
mediului (aer, apa, deseuri etc.) si aspectele
asociate P/P ce trebuie luate in considerare;

- sa identifice criteriile de mediu relevante
pentru evaluare;

- sa identifice mijloacele alternative rezonabile
de realizare a obiectivelor principale ale P/P;

- sa planifice procesul SEA.

Domeniul de cuprindere al SEA trebuie insa sa
ramana flexibil. Pot aparea oricand noi informatii
care pot fi relevante pentru P/P, si care pot necesita
o modificare a acestui domeniu de cuprindere.

DEFINIREA DOMENIULUI

6.1.2 Beneficii

Definirea domeniului trebuie sa asigure ca:

- echipa SEA se concentreaza asupra
aspectelor importante si nu face risipa de
resurse pentru activitati inutile.

- SEA este bine gestionata si sunt asigurate
resursele necesare, prin incurajarea
planificarii din timp a activitatilor precum
implicarea publicului sau colectarea
informatiilor de mediu necesare.

- se creeaza legaturi intre procedura SEA si
procesul de planificare.

- procesul SEA este transparent si
participativ, permitand planificarea
implicarii tuturor autoritatilor interesate,
a publicului si a altor factori interesati.

6.1.3 Abordare

Grupul de lucru (GL) constituit pentru fiecare
SEA joaca un rol important in definirea
domeniului. In cadrul GL, titularul de P/P si
expertii angajati, acreditati si neacreditati,
trebuie sd joace un rol de leader in raport cu
definirea domeniului. Ca atare, ei trebuie sa
raspunda de elaborarea documentelor ce vor fi
discutate in cadrul grupurilor de lucru si de
elaborare a raportului de definire a domeniului.

Metodologia recomandata de prezentul ghid
propune ca etapa de definire a domeniului sa
constea din 6 pasi, prezentati in tabelul 6.1.3.12

Tabelul 6.1.3: Cei sase pasi ai definirii domeniului

Pasul Actiunea

Identificarea principalelor elemente ale P/P

relevante pentru P/P

Identificarea altor documente strategice internationale, nationale si locale care ar putea fi

Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate.

Identificarea criteriilor de mediu relevante pentru evaluare.

Identificarea mijloacelor alternative rezonabile de realizare a obiectivelor strategice ale P/P.

(o) NN IRO% T I SN O8]

Planificarea initiald a procesului SEA.

12Dupi cum am mentionat anterior, HG 1076/2004 nu prevede definirea domeniului ca o etapi distincti in secventa de
pasi prezentatd in tabelul 6.1, desi elementele acestor pasi sunt reglementate in art. 15 si 16.
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Pasul 1: Identificarea
principalelor elemente ale P/P

6.2

6.2.1 Scopul

Scopul acestui prim pas este de a ingusta aria de
concentrare a procesului SEA, asigurand identi-
ficarea elementelor cheie ce trebuie evaluate.

Identificarea principalelor elemente necesita
intelegerea temeinica a continutului P/P.

Dobandirea unei bune intelegeri a continutului
P/P presupune identificarea:

- principalelor elemente ale P/P;

- principalelor obiective generale ale P/P si,
daca este cazul, a obiectivelor specifice ale
diferitelor elemente;

- teritoriului ce urmeaza a fi acoperit sau care
ar putea fi afectat prin implementarea P/P;

- perioadei in care P/P si elementele acestuia
urmeaza a fi implementate;

- tipurilor de activitati preconizate sa
decurga din implementarea P/P,
specificate, dacd este cazul, pentru diferite
elemente, care ar putea cuprinde:

dezvoltarea infrastructurii (de telecomu-
nicatii, transport, energie, apa etc.) si
cladirilor sau alte modificari ale folosintei
terenurilor in mediul urban sau rural;

O

utilizarea terenurilor din cadrul unor
zone ,verzi“ sau a unor zone
importante pentru conservarea naturii;

modificari ale activitatilor economice
sau ale activititilor de afaceri ale per-
soanelor sau comunititilor, de ex.
modele de calitorie, modele de consum.

Toate elementele mentionate se analizeaza in
aceasta etapa numai din punctul de vedere al
procesului de definire a domeniului in SEA.
Aspectele mai detaliate ale P/P vor fi evaluate
ulterior pe masura ce sunt luate in considerare
in cadrul procesului general de elaborare a P/P.

6.2.2 Abordare

Inaintea primei intruniri ale GL, membrii
acestuia trebuie sd analizeze prima versiune a
P/P. Scopul primei intruniri a GL este acela de a
identifica obiectivele P/P si de a conveni asupra
principalelor elemente ce trebuie evaluate.
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HG 1076/2004, art. 15 - alin.(1) prevede ca
titularul P/P prezintd obiectivele specifice ale P/P
in fata GL. Aceasta este cerinta minimala si
prevederea nu este detaliata in continuare..
Oricum, ea implica faptul ca se organizeaza o
intrunire in care reprezentantul titularului P/P
prezintd GL obiectivele specifice stabilite in
prima versiune a P/P.

GL trebuie de asemenea sa identifice si sa
determine in ce mod si fie integrat procesul SEA
in procesul de elaborare a P/P.

6.3 Pasul 2: Identificarea altor
documente strategice
relevante pentru P/P

6.3.1 Scopul

SEA trebuie sa identifice si sa analizeze alte
politici, planuri, programe si proiecte care au
relevanta pentru P/P evaluat. Alte politici,
planuri, programe sau proiecte pot fi relevante
deoarece trateaza probleme si aspecte pe care
trebuie sa le trateze si P/P supus procedurii SEA
sau deoarece pot influenta acest P/P.

Pot exista sau pot fi in curs de elaborare politici,
planuri, programe sau proiecte relevante pentru:

- aceeasi zona geografica;

- acelasi sector, dar la alt nivel geografic
sau politic;

- alte sectoare inrudite (de ex. dezvoltare

regionald si conservarea naturii in cazul
transporturilor).

Avantajele posibile ale identificarii relatiilor
dintre diferite politici, planuri, programe sau
proiecte si P/P supus evaluarii (si deci
dezvoltarea), sunt urmatoarele:

- Titularul P/P poate profita de existenta
eventualelor sinergii dintre politicile,
planurile, programele sau proiectele
inrudite pentru a rezolva potentialele
neconcordante si constrangeri.

- Titularul P/P poate constata ca unele
aspecte au fost deja tratate in alte politici,
planuri, programe sau proiecte si atunci
nu mai este nevoie sa mai fie incluse in
P/P in curs de elaborare.

- Echipa SEA poate constata cd informatiile de
mediu colectate pentru o SEA efectuata pentru
alte politici, planuri, programe sau proiecte
poate fi utild pentru SEA a P/P evaluat
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- Echipa SEA poate identifica unde pot
aparea efecte cumulative asupra
receptorilor cheie in urma implementarii
mai multor P/P inrudite care ar putea
necesita atentie in evaluarea optiunilor
alternative si a formelor specifice de
impact ale P/P.Unele P/P pot avea
influente mai importante decat altele.

Daca apar tensiuni sau inconsecvente intre mai
multe P/P inrudite, este bine insa sa se aiba in
vedere urmatoarele:

- principiile de precedenta dintre nivelurile
sau tipurile de P/P;

- termenele relative ale P/P in cauza;

- masura in care P/P si obiectivele acestora
sunt de acord cu politica actuald sau cu
cerintele legale.

P/P relevante de care trebuie sa se tind seama
pot fi, dar nu numai, cele de mai jos:

- Planuri de amenajare a teritoriului
afectate de P/P, inclusiv cele elaborate la
niveluri geografice diferite (ex. PATN,
PAT], PATZ si respectiv PUG, PUZ);

- Planuri strategice de dezvoltare regionala
si planuri de dezvoltare judetene;

- Planuri de management al minereurilor;

- Planuri care trateaza aspectele mediului
fizic, de exemplu Planurile de gospodarire a
bazinelor hidrografice, Strategia pentru
managementul riscului la inundatii,
Planurile de management al zonelor litorale

- P/P pentru anumite sectoare sau tipuri de
activitati, de ex. strategii economice,
planuri de transport locale, planuri de
management al deseurilor.

6.4 Pasul 3: Determinarea
aspectelor de mediu ce
trebuie evaluate

6.4.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a specifica pe ce se va
pune accent in cadrul SEA prin determinarea:
- aspectelor mediului ce pot fi afectate prin
implementarea principalelor elemente ale P/P;
- efectelor care ar putea fi semnificative si de
aceea ar necesita o analiza mai aprofundata.

Acesta este principalul scop al etapei de definire
a domeniului.
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6.4.2 Abordare

6.4.2.1 intelegerea de baza a starii
actuale a mediului

Pentru a putea evalua care sunt efectele posibile
asupra mediului ale P/P, este necesard o
intelegere elementard a starii actuale a mediului.
Pentru a realiza aceasta intelegere de baza,
echipa SEA trebuie sa efectueze o analiza
preliminara a starii actuale a mediului din
teritoriul afectat de P/P, chiar daca culegerea
propriu-zisa a datelor privind situatia initiald se
va efectua intr-o etapa ulterioara.

Vor trebui identificati receptorii deosebit de
sensibili, in curs de epuizare sau aproape de valorile
de prag, deoarece aceste componente ar putea sa
nu mai reuseasca sa faca fata unor stresuri
multiple. Acest aspect este important atunci cand se
va face evaluarea efectelor cumulative ale P/P intr-o
faza ulterioara a procesului.

Se vor utiliza datele din documentele deja
existente, respectiv politici de mediu, rapoarte
privind starea mediului, studii de specialitate,
P/P inrudite si SEA pentru aceste P/P,
identificate in pasul 2.

Lipsurile de cunostinte trebuie inregistrate si
ilustrate pentru a demonstra limitarile evaluarii
de mediu. De asemenea, in Raportul de mediu
vor trebui sa existe recomandari de cercetare
aprofundata, inclusiv prin monitorizare, pentru
completarea lipsurilor de cunostinte.

6.4.2.2 Determinarea principalelor efecte
potentiale asupra mediului

Echipa SEA trebuie sa determine ce aspecte sau
componente ale mediului ar putea fi afectate
prin implementarea principalelor elemente ale
P/P si care sunt efectele posibile.

Va trebui apoi sa se arate care dintre aceste
efecte sunt probabil semnificative si de acea
necesitd o analizd mai aprofundata. Efectele pot
fi negative, dar si pozitive.

Este important de mentionat ca impactul asupra
mediului al elaborarii P/P poate depdsi amprenta
teritoriald a dezvoltarii propriu-zise. De exemplu,
efectele de mediu asupra alimentarii cu apa pot fi
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resimtite in aval de amplasamentul dezvoltat sau
calitatea aerului poate fi influentata la distanta
fata de sursa de poluare.

Principalele efecte asupra mediului ale P/P si alte
aspecte de mediu relevante trebuie conturate
inca din prima versiune a P/P. Ele trebuie de
asemenea discutate si agreate in cadrul GL.

O posibila matrice a impactului potential
probabil asupra componentelor mediului
atribuite diferitelor elemente cheie ale P/P este
prezentata in tabelul 6.4.2.2.

Tabelul 6.4.2.2: Impact Matrix

— o N <
- o | 2| 2|
o ) Q Q 15
= e e = R
g._‘ Q Q @) [$)
5 = b= = = =
Q..'E 5] 3] 5} 15}
g o = g8 g8 =
S 9 RO T i
O g =5 25} 25 =5

Aer/ Clima
Apa
Sol

Deseuri

Biodiversitate

Sanatate

Peisaj

Patrimoniu cultural

Aceasta matrice trebuie completatd prin includerea
diferitelor elemente cheie ale P/P si indicand daca
un element cheie are un impact pozitiv sau negativ
asupra fiecirei componente a mediului, folosind
de exemplu + pentru un impact potential pozitiv
si X pentru un impact potential negativ. in plus,
fiecare impact asupra mediului trebuie sa
primeascd un scor, in functie de insemnatatea
impactului. (ex. notare de la 1 la 5, unde 1
reprezinta impactul cel mai putin semnificativ)

Pentru a raspunde la aceste intrebari se vor
utiliza datele din documentele deja existente.
Daca va fi necesar, aceste informatii vor trebui
completate cu altele noi.
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6.5 Pasul 4: Identificarea
criteriilor de mediu
relevante pentru evaluare

6.5.1 Scopul

Scopul acestui pas este elaborarea criteriilor de
mediu relevante pentru evaluare, respectiv
obiectivele, indicatorii si tintele de mediu (pe
baza constatarilor de la pasii 2 si 3).

In cadrul SEA, efectele P/P trebuie evaluate in
raport cu aceste criterii de mediu, pentru a putea
determina gradul de insemnatate al fiecaruia.

6.5.2 Abordare

6.5.2.1 Identificarea obiectivelor de
mediu relevante

Setul propus de obiective relevante privind
mediul trebuie stabilit pe baza:

- obiectivelor de mediu cuprinse deja in
politicile si reglementarile elaborate la
nivel de Comunitate, national, regional
sau local

- aspectelor de mediu relevante si a tendin-
telor asteptate pentru fiecare componenta
a mediului in parte, avand in vedere
accentele puse in P/P supus evaluarii.

Daca autoritatile de sector relevante care propun
planul nu dispun inca de o strategie de mediu si /
sau de dezvoltare durabild a sectorului, acest
lucru se poate dovedi dificil. Daca lipsesc
obiectivele si tintele, echipa SEA va trebui sa faca
o evaluare calitativad prin utilizarea combinata a:

- cercetdrii literaturii de specialitate: studii
anterioare privind valorile de prag pentru
mediu, privind obiectivele relevante
pentru protectia mediului;

- rationamentului expertilor: care poate fi
necesar pentru a intelege capacitatea de
suportare a mediului si patrimoniului
cultural si valorile de prag, daca aceste
date nu pot fi gasite in literatura;

- consultdrii factorilor interesati: care ofera
echipei SEA o intelegere a modificarilor
ecologice acceptabile din perspectiva
socio-economica, a valorilor culturale sau
de alta natura asociate cu resursele naturale,
a obiectivelor de protectie a mediului.
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Evaluarea calitativa este preferabila activitatii
detaliate de teren si cercetarii stiintifice, care nu
sunt de obicei potrivite in contextul SEA, avand
in vedere limitarile impuse de timp si buget.

Brosura cu Obiectivele nationale de mediu,
publicatd in 2007 ar putea reprezenta o sursa
utila de informatii pentru identificarea
obiectivelor de mediu relevante.

Unele obiective pot fi mai importante decat
altele. Poate fi utila o ierarhizare in linii mari a
obiectivelor, sau sublinierea celor considerate de
importanta deosebitd — de exemplu datorita
faptului ca actualele conditii sunt problematice
sau deoarece ele constituie o preocupare
deosebita a publicului — care sa ajute la
identificarea aspectelor pe care trebuie sa cada
accentul in fazele ulterioare ale SEA.

Tabelul 6.5.2.1 Cateva definitii esentiale

Pe baza obiectivelor trebuie apoi definiti
indicatorii (sau criteriile de evaluare). Daca este
posibil, indicatorii trebuie sa se refere la tinte
existente, care sa permita evaluarea impactului
si stabilirea de repere pentru monitorizare.

Trebuie identificati de asemenea indicatorii ce pot
fi influentati de efecte cumulative semnificative.

In tabelul 6.5.2.1 sunt prezentate citeva definitii
esentiale.

Exista anumite cerinte de baza referitoare la
obiectivele, indicatorii si tintele de mediu care
sunt prezentate sumar in caseta 6.5.2.1.

Ori de cate ori este posibil, obiectivele de mediu
trebuie sa fie nsotite de tinte cantitative.

Tintele cantitative si indicatorii sunt mai usor de
monitorizat decit cei calitativi. Insd nu trebui
trecuti cu vederea nici indicatorii calitativi,
deoarece ei reprezinta de multe ori singura
optiune disponibild de masurare a impactului.

Termen Definitie

Obiectiv

Exprimarea starii finale dorite sau directiei dorite de evolutie a unui impact (de
exemplu: “efectul de serd trebuie prevenit®)

Indicator

Cantitate masurabild (si posibil a fi prognozata) utilizatd direct sau indirect pentru
madsurarea obiectivelor (de exemplu, un indicator direct este emisia de gaze cu efect de
serd, iar un indicator indirect poate fi kilometrajul vehiculelor). Indicatorii oferd un
mijloc de masurare a progreselor in directia realizdrii in timp a obiectivului de mediu.
Progresul in timp poate fi inregistrat pentru a determina tendintele.

Tinta

Valoarea (adeseori stabilitd politic) pe care trebuie sa o aiba fiecare obiectiv (de
exemplu reducerea emisiilor de dioxid de carbon cu 20%).

Caseta 6.5.2.1. Cerinte de baza privind obiectivele, indicatorii si tintele de mediu relevante

legati de acestia;

- sa fie ambitioase, dar realiste;

Obiectivele, indicatorii si tintele de mediu relevante trebuie:
- sa corespunda scopului, respectiv sa poata fi utilizate ca ,,repere* pentru P/P supus evaludrii;
- sa fie usor de deosebit de obiectivele si indicatorii de dezvoltare din P/P, desi unii pot fi in mod clar

- sa se adreseze nevoilor, preocuparilor si asteptarilor factorilor interesatis
- sa poata fi revizuiti pe masura ce apar noi date privind situatia de baza;

- sd poata fi monitorizate si masurate, in timpul si cu resursele disponibile.

6.5.3 Documentarea rezultatelor
obtinute in pasul 4

Rezultatele activitatii efectuate in pasul 4
trebuie inregistrate cat mai clar si documentate
in vederea utilizarii ulterioare. In acest sens se
poate utiliza un tabel asemanator tabelului
6.5.3, 1n care sunt prezentate exemple de

obiective de mediu cu indicatori si tinte
potential corespunzitoare.

In practici, tabelul poate fi imbunatitit prin
adaugarea de documente sursa privind tintele
specifice, pentru a putea determina daca obiectivul
este specificat, de exemplu printr-o strategie
nationald sau printr-un plan la nivel local, etc.
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6.6 Pasul 5:
Identificarea alternativelor
de evaluare aprofundata

6.6.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a stabili o lista
preliminara de alternative fezabile si de a le
selecta pe cele care meritd o detaliere sau
investigare mai aprofundata.

Identificarea alternativelor este una dintre cele
mai importante componente ale SEA.

Pentru a permite identificarea optiunilor
alternative, procesul SEA trebuie introdus din
fazele cele mai timpurii de elaborare a P/P, cand
,toate drumurile sunt inci deschise“. De aceea
acest pas a fost introdus incd din etapa de
definire a domeniului.

Analiza alternativelor trebuie sa cuprinda
intotdeauna o comparare minimala intre P/P
propus si optiunea ,,de a nu face nimic“,
respectiv o evaluare a evolutiei probabile a
mediului in cazul neimplementarii P/P.

6.6.2 Abordare

6.6.2.1 Generalitati

In primul rdnd se intocmeste o lista preliminara
cu toate alternativele, care se reduce apoi la o
listd scurtad a alternativelor rezonabile.

Echipa SEA va trebui sa identifice alternativele
in stransa cooperare cu echipa de planificatori,
deoarece astfel va avea cea mai bund imagine a
alternativelor posibile care sa permita in acelasi
timp si indeplinirea obiectivelor P/P.

Este necesard de asemenea consultarea
autoritatilor de mediu. Consultarea factorilor
interesati este o altd metoda utilizata pentru a
genera si evalua alternative.

Pentru ca aspectele importante sa ramana clare,
alternativele analizate in aceasta etapa de
inceput nu trebuie dezvoltate cu prea multe
detalii. Ele trebuie sa fie insa suficient de
distincte pentru a permite o bund comparare a
implicatiilor fiecareia in privinta mediului.
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La nivel regional va exista o gama mai variata
de alternative decat la nivel local, iar deciziile
adoptate la un nivel mai inalt ar putea elimina
unele alternative de la nivelurile inferioare.

6.6.2.2 Stabilirea listei preliminare de
alternative

Trebuie stabilita lista preliminard de alternative.

Identificarea alternativelor in SEA se poate
desfagura in douda moduri:

- Alternative generale la P/P daca este
probabil ca acesta ar putea avea un
impact semnificativ asupra mediului: In
cazul anumitor P/P poate fi mai bine sa se
prezinte optiuni alternative ale P/P, sa se
compare acestea pe criterii de mediu largi
si apoi sa se explice motivele pentru care a
fost ales P/P propus, inclusiv din
perspectiva mediului.

Daca sunt prezentate alternative generale
la P/P, din motive practice va fi necesara
de obicei restrangerea acestora la un
numar mai mic.

Un exemplu de alternativa generala la un
P/P in domeniul energetic in care se
continua dependenta de sursele de energie
traditionale ar putea fi un P/P referitor la
surse de energie regenerabile.

- Alternative separate pentru fiecare element
al P/P care ar putea avea un impact
semnificativ asupra mediului: in unele
cazuri (ex. planurile de amenajare a
teritoriului) poate fi mai bine sa se ia in
considerare optiuni alternative pentru
fiecare element al P/P pe masura ce este
elaborat (de ex. propuneri alternative de
alocare a terenurilor pentru locuinge la
nivel de judet) si sd se centralizeze acestea,
impreuna cu impactul aferent asupra
mediului, in raportul de mediu elaborat la
finalul procesului.

La identificarea alternativelor de realizare a
obiectivelor P/P, este util ca optiunea propusa sa
fie privita din perspectiva aspectelor enumerate
in caseta 6.6.2.2.
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Caseta 6.6.2.2: Identificarea alternativelor — aspecte de care se poate tine seama

Aspect

Intrebiri posibile

Necesitate sau cerere -

Se poate raspunde necesitatii sau cererii fara a implementa de loc planul sau
programul, respectiv optiunea de a ,,nu face nimic*?

- Se poate renunta la proiect (de dezvoltare, infrastructura etc.)?

Modalitate sau proces -

Se poate realiza altfel?

- Existd tehnologii sau metode care ar putea satisface aceeasi necesitate
aducand mai putine prejudicii mediului decat metodele propuse?

Amplasare - Ar putea fi ales un alt amplasament pentru planul propus?
Termene si - Ar putea fi schimbati ordinea de realizare a proiectelor de dezvoltare?
implementare - Este posibil ca planul propus sa fie conceput altfel, de exemplu sa se

desfisoare intr-un interval mai indelungat?

6.6.2.3 Stabilirea listei scurte de
alternative rezonabile

Lista preliminara trebuie redusa la o versiune
scurta de alternative rezonabile, dupa o analiza
preliminara care sa duci la eliminarea
alternativelor care nu sunt considerate relevante,
fezabile sau acceptabile.

Criteriile de selectie aplicate pentru reducerea
listei la un numar mai mic de alternative
trebuie sa fie solide si sa poatd rezista analizei
in caz ca factorii interesati nu sunt de acord

cu alternativele alese. Criteriile de selectie pot
fi utile si in conceperea si revizuirea
alternativelor.

Intre criteriile posibile de selectare a alterna-
tivelor rezonabile se pot numara, dar nu numai,
cele enumerate si descrise in tabelul 6.6.2.3.

Criteriile din lista de mai sus nu trebuie inca
aplicate in detaliu cand se stabilegte lista scurta.
Evaluarea detaliata a alternativelor de pe lista
scurta In raport cu aceste criterii se va efectua in
faza de evaluare a SEA.

Tabelul 6.6.2.3 Criteria for the selection of reasonable alternatives

Criteriu

Descriere

Relevanta

Alternativele trebuie sa fie astfel incat realizarea obiectivelor P/P (stabilite
in pasul 1) sa fie inca posibild, respectiv selectarea alternativelor nu
trebuie sa contravina obiectivelor P/P.

Fezabilitate din perspectiva
mediului

Alternativele trebuie sa respecte obiectivele de mediu relevante si impactul
lor asupra mediului trebuie limitat

- Dacd o alternativa ar putea avea efecte adverse, se va evalua dacd acestea
ar putea fi evitate, reduse sau compensate.

- Dacd o alternativa ar putea avea efecte pozitive, trebuie analizat daca
acestea ar putea fi intarite.

Fezabilitate tehnica

Tehnologiile sau metodele propuse trebuie sa fie fezabile si sa permita
realizarea obiectivelor.

Fezabilitate economici

Alternativa trebuie s fie suportabila din punct de vedere economic.

Acceptabilitate sociala

Daca o alternativa nu ar fi acceptabild pentru public, atunci va fi mai
dificil de implementat.

Control

Unele alternative ar putea scapa controlului propunitorului P/P sau
depasi puterea de control a acestuia. Aceasta nu Inseamna neaparat cad
alternativa nu ar trebui luatd in considerare, ci ca propundtorul P/P
trebuie sa tina seama de acest criteriu.
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6.7 Pasul 6:
Planificarea initiala

6.7.1 Scopul

Scopul acestui ultim pas este de a planifica SEA,
pe cat posibil, inca din aceasta faza initiala a
procesului. Aceasta inseamna de fapt tratarea
tuturor aspectelor practice, inclusiv stabilirea
termenelor, a resurselor necesare, integrarea
SEA cu procesul de elaborare a P/P.

6.7.2 Abordare

Se determina cine este implicat, in ce mod si in
care etapa a procesului SEA:

- identificarea autoritatilor, institutiilor si
persoanelor ce vor fi implicate, cu
indicarea nivelului de implicare pentru
fiecare tip de factor interesat; se pot avea
in vedere patru niveluri de implicare,

conform descrierii din Capitolul 9.

structurarea procesului de implicare, de
exemplu cu utilizarea sedintelor interne
regulate, utilizarea de seminare, de
consfatuiri cu expertii si de conferinte.

Termene:

se propune un calendar pentru diferitele
etape ale SEA cu termene pentru fiecare pas
al fiecirei etape; ori de cate ori este posibil,
acestea se coordoneaza cu calendarul de
elaborare a P/P si tinand cont si de intervalele
de timp stabilite prin lege pentru implicarea
publicului in elaborarea anumitor tipuri de P/P.

Resurse:

finantare, specialisti, date, instrumente,
tiparirea informatiilor pentru public, locuri
de organizare a dezbaterilor publice etc.;
identificarea sinergiilor si suprapunerilor
cu alte procese, inclusiv cu alte evaluari
care ar putea determina 0 maximizare a
eforturilor si contributiilor (de exemplu,
impartirea efortului de culegere a datelor)

Procesul de planificare:

Trebuie determinat in mod clar in ce etapa se
afla procesul de planificare. Este abia la
inceput? Existd deja o imagine clard a
problemelor si obiectivelor? In functie de
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raspuns trebuie adaptat intregul proces SEA
si rolul sdu in raport cu procesul de
planificare si de luare a deciziei.

6.8 Raportul privind definirea
domeniului

Scopul raportului privind definirea domeniului
este similar cu cel al raportului privind definirea
domeniului intocmit in cadrul procesului de
EIM pentru proiecte.

Desi nu este prevazut in mod oficial in HG
1076/2004, avand in vedere importanta si rolul
sau central in intregul proces SEA, este
recomandabil ca decizia privind definirea
domeniului sa fie inregistrata printr-un
document special conceput.

Procesele verbale ale intrunirii GL care s-a ocupat
de aspectele de definire a domeniului pot fi
dezvoltate sub forma unui raport propriu-zis
privind definirea domeniului. Raportul privind
definirea domeniului trebuie sa fie apoi pus la
dispozitia factorilor interesati, inclusiv a publicului
si in aceasta faza de inceput a procesului SEA.

Scopul Raportului de definire a domeniului este:

de a nregistra acordul principalilor factori
interesati cu privire la domeniul de
aplicare a SEA;

de a informa factorii interesati cu privire
la principalele elemente ale P/P si la
principalele aspecte de mediu;

de a obtine comentarii din partea factorilor
interesati cu privire la domeniul de cuprin-
dere si abordarea SEA si cu privire la P/P.

Raportul de definire a domeniului vine in
sprijinul tuturor factorilor implicati in mod
direct sau indirect, deoarece acestia se pot referi
la un document comun atunci cand discuta
mersul procesului SEA. De asemenea, Raportul
promoveaza eficienta si ransparenta.

Raportul de definire a domeniului trebuie sa fie
clar, concis si usor de citit de catre categorii
diverse de factori interesati. Informatiile care ar
putea fi incluse de obicei in raportul privind
definirea domeniului sunt cele prezentate in
caseta 6.8.
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Caseta 6.8 Informatii ce se includ de obicei intr-un raport de definire a domeniului
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7.

7.1 Scopul

Scopul acestei etape a procesului SEA este de a
identifica, discuta si evalua efectele potentiale
asupra mediului produse de P/P.

7.2 Abordare

Evaluarea impactului nu trebuie efectuata ca o
etapa ,de sine statitoare®, ci In mod interactiv
cu echipa de planificatori in timpul elaborarii
P/P si nu abia dupa ce proiectul de P/P a fost
finalizat.

Numai atunci SEA poate aduce contributii
valoroase la P/P si poate reusi includerea
rezultatelor sale sub forma de concluzii si
recomandari in versiunea finala a P/P.

In evaluarea impactului P/P asupra mediului pot
fi utilizate o serie de abordari, metode si
instrumente diferite. Combinatia cea mai
potrivita de abordari, metode si instrumente
depinde de contextul specific, la randul sidu
determinat, de exemplu, de continutul P/P, de
componentele mediului ce pot fi afectate sau de
resursele disponibile pentru efectuarea SEA.

In cadrul etapei de evaluare se pot defini 7 pasi.
Acestia sunt prezentati in tabelul 7.2.

Tabelul 7.2: Pasii etapei de evaluare a PIP

EVALUAREA P/P

7.3 Pasul 1:

Stabilirea situatiei initiale a
mediului

7.3.1 Scopul

Scopul acestui pas este de a:

intelege tendintele anterioare si starea actuald
a componentelor mediului si aspectele care
au fost identificate ca relevante in etapa de
definire a domeniului;

contura tendintele viitoare probabile ale
aspectelor de mediu in lipsa implementarii
P/P supus evaluarii.

El se aplica la intregul teritoriu cuprins in P/P si
la zona de impact asupra mediului asociata
acestuia, asa cum au fost definite in raportul de
definire a domeniului SEA.

Rezultatul obtinut dupa stabilirea situatiei
initiale a mediului, respectiv raportul privind
starea initiala a mediului:

va oferi informatii pentru pasii urmatori
ai SEA;

va intdri analiza efectuata de echipa de
planificatori referitor la contextul general
in care se dezvolta P/P;

va ajuta echipa de planificatori sa
integreze considerentele privind mediul in
P/P inca dintr-o faza timpurie.

Pasul 1 Stabilirea situatiei initiale a mediului.

Pasul 2 Testarea compatibilitadtii obiectivelor P/P cu obiectivele relevante de mediu.

Pasul 3 Predictia efectelor P/P , inclusiv ale alternativelor acestuia, asupra mediului.

Pasul 4 Evaluarea semnificatiei efectelor in raport cu obiectivele de mediu relevante.

Pasul 5 Identificarea masurilor de ameliorare a efectelor negative semnificative si de Intarire a
efectelor pozitive.

Pasul 6 Alegerea alternativei preferabile a P/P.

Pasul 7 Propunerea masurilor de monitorizare a efectelor implementarii P/P asupra mediului
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7.3.2 Abordare

Analiza preliminard a starii mediului din
teritoriul ce va fi probabil afectat de P/P trebuie
sa fi fost deja efectuatd in etapa de definire a
domeniului. Raportul de definire a domeniului
va trebui deci utilizat ca punct de plecare pentru
studiul situatiei initiale.

Se descriu tendintele trecute si starea actuala a
mediului din zona ce va fi probabil afectata de P/P.

Aceasta descriere trebuie sd cuprinda:

- principalele resurse de mediu (de ex.
monumente stravechi, zone naturale
valoroase) si principalele sensibilitati (ex.
calitatea apei, calitatea aerului, specii rare,
eroziune etc.);

- principalii factori de influenta (de ex. ce
anume influenteaza calitatea aerului —
surse de poluare, clima, localizare
geografica etc., de ce s-a modificat
calitatea aerului in timp — dezvoltare
economica, trafic, consum sporit de
energie etc.).

Descrierea tendintelor trecute si a situatiei
actuale a mediului va ajuta la estimarea
tendingelor viitoare probabile in cazul in care nu
va fi implementat P/P. Schitarea principalelor
tendinte viitoare probabile trebuie sa cuprinda si
principalele amenintari pentru mediu (ex.
contaminarea solului, disparitia speciilor) si
principalele tendinte (ex. modificari ale calitatii
apei, populatie).

Descrierea acestor tendinte viitoare este de obicei
limitatd de numeroase incertitudini. Intre acestea
se numara existenta datelor referitoare la
dezvoltarea viitoare a sectorului/ zonei, dezvol-
tarea economica, progresele tehnologice etc. Toate
aceste aspecte pot influenta evolutia viitoare.

Raportul privind situatia initiala a mediului
pentru teritoriul (amprenta) P/P va fi acelasi
pentru toate alternativele de dezvoltare propuse
(deoarece descrie starea actuald a mediului din
zona in care va vi implementat P/P, desi zona de
impact asupra mediului se poate uneori
modifica in cazul fiecirei alternative de
dezvoltare. De exemplu, dacd o alternativa ar
putea presupune captarea apei dintr-un rau,
zona de impact asupra mediului pentru aceasta
alternativa va cuprinde si utilizatorii apei din
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aval, pe cand celelalte alternative care nu
presupun captarea apei din rau nu vor include si
aceasta zona.

7.3.2.1 Cerinte privind colectarea datelor

Pentru a evita transformarea SEA intr-o
activitate impovaratoare de culegere a datelor,
care sa provoace intarzieri inacceptabile si
pentru a obtine date care sa permita predictia si
evaluarea imactului cu un grad de incredere
rezonabil, este important ca echipa SEA:

- Sa puna accent pe aspectele relevante
pentru componentele mediului, respectiv
pe componentele si aspectele care ar putea
fi semnificativ afectate de P/P, pentru a
evita intocmirea unui ,,Raport despre
starea mediului®“ generalizat.

- Sa analizeze atent ce informatii sunt intr-
adevar necesare si care este nivelul optim
de detaliere al datelor si informatiilor; este
dificil de specificat in general nivelul
datelor si informatiilor necesare pentru
SEA, dar nivelul de detaliere al P/P trebuie
sa dicteze nivelul de detaliere al datelor
prezentate in Raportul de mediu. La
nivelul SEA pot fi suficiente informatii in
linii mari sau informatii cu privire la
aspectele de insemnatate regionald/locala.

- Sa culeaga date cat mai recente si mai
exacte posibil, farad a impune sarcini
inutile de culegere a unor date noi.

Trebuie ca datele sa poata fi prezentate intr-o
manierd utild, care sa poata fi interpretata si de
nespecialisti. Ele pot fi prezentate sub forma de
harti, sau cu ajutorul graficelor si diagramelor.
Numai dacad daca datele nu pot fi prezentate in
forma vizuala, ele trebuie sintetizate sub forma
de text.

Uneori seriile de date se pot dovedi
necorespunzitoare pentru scopurile urmarite de
0 autoritate: poate cd nu existd la scara
necesara, sau sunt prea vechi, nu prezinta
incredere, sunt partiale sau subiective.

In situatiile in care informatiile sunt
problematice, va trebui sa se aleaga daca sa se
evite utilizarea lor, s se utilizeze cu o explicatie
a limitdrilor sau sa se caute noi informatii
pentru ca incertitudinile sa dispara si sa fie
completate lacunele.
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SEA trebuie sa prezinte in raport ce incertitudini
au fost cauzate de lipsa de date. In plus, ori de
cate ori este posibil, indicarea lipsei datelor
trebuie insotitd de un angajament de a culege
datele lipsa in cadrul monitorizarii
implementarii P/P.

Pe termen lung, raportarea continud a acestor
deficiente va trebui sd stimuleze organizatiile
guvernamentale abilitate sd inceapa activititi de
colectare a datelor, restrangand astfel zonele
critice din punct de vedere al lipsei de date.

7.3.2.2 Sursele de date privind situatia
initiala
Exista numeroase surse de informatii de mediu, dar
echipa SEA este cea care trebuie sd estimeze
valoarea surselor si informatiilor in raport cu
nevoile sale. Sursele tuturor datelor utilizate in
raportul de mediu trebuie specificate clar, impreuna
cu informatiile relevante privind vechimea, aria de
acoperire si calitatea fiecarei surse.

Datele de mediu trebuie colectate, pe cat posibil,
din sursele existente, care pot fi:

- Documente strategice, precum alte P/P u
acoperire geografica similard, rapoarte
privind starea mediului, rapoarte de moni-
torizare, planuri de actiune pentru mediu;

- Consultanti, laboratoare, universitati si
alti furnizori de servicii;

- Organizatii guvernamentale de la diferite
niveluri si din diferite sectoare;

- Persoane si /sau ONG-uri, care adeseori
au cunostinte vaste si 0 buna intelegere a
conditiilor de mediu din zona cuprinsa in
P/P, de ex. grupuri locale care militeaza
pentru conservare.

Uneori pot fi insa necesare noi studii, daca
impactul ar putea avea loc intr-o zona despre
care se cunoaste prea putin sau de loc si daca
astfel de informatii au un rol critic in determi-
narea impactului semnificativ. Acestea ar putea
consta din masuratori cantitative ale conditiilor
de mediu sau descrieri calitative ale conditiilor
de mediu, pe baza rationamentului expertilor.

Informatiile privind situatia initiala pot fi canti-
tative sau calitative si de multe ori este util sa se
utilizeze ambele tipuri. In SEA, informatiile
calitative trebuie sustinute cu dovezi rationale.
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In Anexa H este prezentati o imagine generali,
sub forma de tabel, a datelor privind situatia
initiald a mediului ce trebuie culese si a surselor
posibile pentru obtinerea acestor date. Forma de
tabel poate fi utilizata ca instrument in
stabilirea situatiei initiale a mediului.

7.4 Pasul 2:
Evaluarea compatibilitatii
cu obiectivele P/P

7.4.1 Scopul

Scopul acestui pas este dublu:

- de a evalua compatibilitatea reciproca
dintre diferitele obiective ale P/P, de a
identifica atat sinergiile, cat si neconcor-
dantele posibile intre aceste obiective.

- de a evalua compatibilitatea dintre
obiectivele P/P si obiectivele de mediu
relevante, de a identifica atat sinergiile, cat
si neconcordantele posibile.

El se aplica cu necesitate fiecarei alternative de
dezvoltare discutate. In unele situatii, obiectivele
pot fi aceleasi pentru fiecare alternativa, insa
mijloacele utilizate pentru realizarea acestor
obiective pot diferi si de aceea poate fi necesara
o incadrare separata a fiecaruia.

Pot exista neconcordante interne intre diferitele
obiective ale unui P/P, unele dintre acestea
putand fi obiective de mediu si pot exista
neconcordante intre obiectivele P/P si obiectivele
de mediu relevante care si nu poata fi
solutionate. Evaluarea compatibilititii va
clarifica aceste situatii astfel incat deciziile
ulterioare sa aiba o baza solida si sa se poata
analiza masuri de compensare sau alternative.

Evaluarea obiectivelor P/P poate duce de
asemenea la formularea de recomandari privind
modificarea obiectivelor existente sau integrarea
unor noi obiective in P/P supus evaluarii, in
vederea imbunatatirii performantei sale in
mediu. Ca atare, evaluarea compatibilitatii va
ajuta la o specificare mai precisd a accentelor in
cadrul SEA.
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7.4.2 Abordare

Evaluarea compatibilitatii obiectivelor P/P,
dintre care unele pot fi obiective de mediu, unul
fata de celalalt, poate arata ca unele obiective
ale P/P nu sunt compatibile cu altele.

Compatibilitatea reciproca a obiectivelor P/P
poate fi evaluatd cu ajutorul unei matrici
precum cea prezentata in tabelul 7.4.2-a.

Tabelul 7.4.2-a Matricea compatibilitatii pentru obiectivele PIP

Obiectivele P/P | Objectivul 1 Objectivul 2

Objectivul 3 Objective 4 Objective X

Objective 1

Objective 2

Objective 3

Objective 4

Objective X

Compatibilitatea obiectivelor P/P cu obiectivele
relevante de mediu poate fi evaluata cu ajutorul
unei matrici precum cea de mai jos:

Tabelul 7.4.2-b Matricea compatibilitatii pentru obiectivele PIP si obiectivele de mediu

relevant environmental objectives

P/P Objectives | Objectivul 1 Objectivul 2

Objectivul 3 Objectivul 4 | Objectivul X

Objectivul 1

Objectivul 2

Objectivul 3

Objectivul 4

Objectivul X

In fiecare cisuta se poate arita daci acel obiectiv
este compatibil sau incompatibil, cu ajutorul
unui simbol dat. Daca aceasta compatibilitate
este stabilitd pe baza anumitor prezumtii, se
poate indica acest lucru printr-un alt simbol dat.
Se poate utiliza simbolul ,,+,, daca obiectivele
sunt compatibile; simbolul ,,?" atunci cand
compatibilitatea depinde de anumite prezumtii si
simbolul ,,X“ in caz de incompatibilitate. Daca
nu exista nici o legatura intre doua obiective
date, casuta poate fi ldsata libera.
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Matricile de evaluare trebuie insotite de o
explicare a fiecdrui obiectiv esential al P/P. In
cazul matricii utilizate pentru a testa
compatibilitatea obiectivelor P/P cu obiectivele
relevante de mediu, este bine sa se specifice si
intrebarile orientative (de dirijare) pentru
formele mai specifice de impact. Aceste
intrebari, impreund cu indicatorii, vor fi utilizati
apoi in elaborarea sistemului de monitorizare a
mediului pentru implementarea P/P.

Cu caracter explicativ poate fi utilizat formatul
prezentat in Tabelul 7.4.2-c.
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Tabelul 7.4.2-c Exemplu de evaluare a obiectivelor PIP cu obiectivele relevante pentru mediu
(SEA pentru POS Transport din Romania 2007 — 2013)

Obiectivul specific 1: Promovarea miscarii internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in Romania
prin asigurarea unor legaturi efective ale portului Constanta si ale Greciei, Bulgariei i Turciei cu UE prin
modernizarea si dezvoltarea axelor de prioritate ale TEN-T (Reteaua trans-europeana de transport)

Obiectivele de mediu
relevante

Indicatori relevanti/intrebari
de dirijare

Comentarii privind efectele
potentiale asupra mediului

Mentinerea si imbunitatirea
calitatii aerului atmosferic in
limitele stabilite de normele
legale

Nivelurile de emisii pe
pasager-km si pe tond-km
Va reduce emisia de poluanti
cu efect acidifiant?

Va reduce emisia de particule
fine (PM)?

Constructia infrastructuri TEN-T va
determina probabil o intensificare a
traficului auto (ficand astfel sa
creasca poluarea atmosferica) in
anumite zone. Pe de altid parte,
dezvoltarea transportului feroviar
contribuie semnificativ la reducerea
poludrii daca este instalatd
infrastructura adecvata si sunt
echipate punctele de tranzit.

Protectia si imbunatatirea
conditiilor si functiunilor
ecosistemelor terestre si acvatice
impotriva degradarii antropice,
fragmentarii habitatelor si
despaduririi

Constructia noilor drumuri va
proteja habitatele naturale?

Suprafata de teren ocupata (%
national acum sub 1%).

Dezvoltarea infrastructurii TEN-T
va determina fragmentarea in
continuare a habitatelor si
peisajelor. Este necesar sa se acorde
atentie masurilor de ameliorare care
trebuie implementate in paralel cu
constructia infrastructurii de
transport, precum coridoare de
trecere a animalelor, rute ocolitoare
si relmpdduriri in lungul soselelor.
Proiectele trebuie insotite de EIM
care si asigure reducerea la minim a
efectelor negative.

Protejarea si imbunitatirea stirii
agezarilor umane in raport cu
efectele transportului, in special
zgomot si vibratii

- Va facilita imbunatatirea

sanatatii publice?

Ce fel de masuri se vor aplica
pentru a proteja populatia de
zgomot si vibratii?

Imbunititirea infrastructurii de
transport poate reduce poluarea
prin zgomot si vibratii.

Poate aparea o crestere a nivelului de
zgomot in zonele rurale de-a lungul
autostrazilor si cailor ferate. Sunt
importante masurile de precautie.
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7.5 Pasul 3:
Predictia efectelor P/P si ale
alternativelor sale

7.5.1 Scopul

Scopul acestui pas este acela de a identifica si
descrie efectele P/P si ale alternativelor sale
asupra componentelor si aspectelor de mediu.

7.5.2 Abordare

In primul rind, pentru fiecare alternativi se
identifica rezultatele asteptate ale implementarii
fiecaruia dintre diferitele elemente ale P/P.

Apoi se identifica si se descriu efectele potentiale
asupra mediului ale fiecaruia dintre rezultatele
asteptate pentru fiecare alternativa, inclusiv
alternativa de a nu face nimic.

7.5.2.1 Identificarea rezultatelor asteptate

Prima cerinta este sa se identifice rezultatele
asteptate ale implementarii fiecaruia dintre
diferitele elemente ale P/P. Aceasta poate varia
pentru fiecare alternativa de dezvoltare si de
aceea evaluarea se inregistreaza separat pentru
fiecare optiune alternativa.

Rezultatele asteptate pot fi modificari ale:

- infrastructurii, respectiv amenajari precum
drumuri sau depozite de deseuri;

- modului in care se desfagoara activitatea
economica (ex. cresterea utilizarii anumi-
tor tipuri de Incarcdturi in transporturi);

- comportamentului personal sau al
comunitatii (ex. intensificarea utilizarii
transportului public);

- actiunilor autoritatilor de stat sau locale
(ex. acordarea de fonduri pentru imbuna-
tatirea serviciilor, cresterea taxelor pe
carburanti);

- modificarii densitatii traficului,

- tendintelor de migrare umana, care
determina modificarea cererii de
infrastructura sociala (ex. scoli).

7.5.2.2 Predictia si descrierea efectelor
rezultatelor asteptate

Dupa identificarea rezultatelor asteptate pentru
fiecare alternativa de dezvoltare, trebuie prezise
si descrise efectele lor potentiale asupra mediului.

In tabelul 7.5.2.2 sunt prezentate tipurile de
informatii ce trebuie oferite cu privire la fiecare
efect potential important.

Tabelul 7.5.2.2. Informatii necesare pentru fiecare efect potential important

Impact asupra mediului

Descrierea impactului asupra mediului, cu indicarea receptorilor
(resurse naturale, ecosisteme sau specii) si a caracterului pozitiv sau
negativ al impactului, de ex. deteriorarea calitdtii aerului, pierdere de
peisaj sau resurse ecologice, impact asupra solurilor si resurselor de apa.

Direct sau indirect

- Efectele directe sunt de obicei corelate cu P/P care initiaza si
amplaseaza spatial activitati specifice;

- Efectele indirecte sunt asociate mai curdnd P/P care contin de
exemplu initiative legislative sau fiscale.

Durata

Temporar (pe termen scurt, mediu sau lung) sau permanent;

Frecventa

Frecvent sau ocazional

Natural sau accidental

Decurge din evenimente neprevazute sau anormale

Scara Impact local, regional, national sau transfrontiera, pana la global
Reversibilitatea Tine de capacitatea de a contracara un impact fira a afecta obiectivul P/P.
Probabilitatea Foarte probabil, probabil sau improbabil.

Cumulativ Va exista o interactiune intre acest efect si alte efecte si ca atare va

contribui acesta la crearea unor efecte cumulative semnificative? Acest
aspect poate fi in mod particular important in SEA, deoarece un P/P
poate sd priveascd in paralel mai multe tipuri de dezvoltare diferite unul
fata de altul si fata de alte modificiri survenite In aceeasi zona.
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Efectele trebuie prezise si descrise cu cat mai
multe detalii. Nivelul de detaliere posibil va
depinde de natura P/P. Prin urmare, predictia
efectelor poate merge de la exprimari foarte
generale si calitative pana la unele detaliate si
cantitative.

Predictiile calitative sunt adeseori exprimate in
termeni usor de inteles precum ,,imbunatatire
sau Inrautatire in urmatorii 15 ani“, ,,advers®,
benefic“, ,incert”, ,,semnificativ® sau pe o scara
de la +++ (foarte pozitiv) la — — — (foarte negativ).

Daci se utilizeaza simboluri sau alte modalitati
de prezentare a informatiilor referitoare la
efectele probabile, termenii si simbolurile
utilizate trebuie intotdeauna explicate si
justificate, cu referire la situatia initiala
relevanta pentru fiecare obiectiv SEA.

In predictiile cantitative se vor utiliza cifre relativ
precise, precum, de exemplu, ,,0 crestere de la
10 la 12 parti per milion in perioada 2008 — 2020.

Rezultatele previziunilor pot fi rezumate pentru
utilizare sub forma de tabel. O astfel de
prezentare sub forma de tabel este uneori
denumitd matricea efectelor.

Daca un P/P cuprinde propuneri de proiecte
individuale, acestea trebuie evaluate la un nivel
de detaliere suficient pentru a permite in linii
mari predictia si descrierea efectelor
semnificative asupra mediului. Daca intr-o faza
ulterioara vor fi necesare EIM pentru proiectele
individuale, aceasta EIM se va putea baza pe
informatiile si concluziile SEA.

De asemenea, SEA poate oferi termeni de referinta
preliminari pentru EIM elaborate ulterior.

Se recomanda ca echipa SEA si justifice nivelul
de detaliere utilizat.

Cat priveste nivelul de detaliere posibil al
descrierilor si prognozelor, in caseta 7.5.2.2
sunt prezentate doua exemple.
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Caseta 7.5.2.2: Nivelul posibil de detaliere al
descrierilor si predictiilor: exemple

In cazul unui Plan de management al deseurilor,
poate fi posibild predictia mai detaliata a
rezultatelor planului precum si a impactului
acestora, din punct de vedere al noilor instalatii
ce trebuie construite, al locului si modului 1n care
ele vor afecta terenurile, calitatea aerului etc.

In schimb, rezultatele unui P/P prin care se
acorda subventii pentru producerea energiei
regenerabile pot fi previzibile din punct de
vedere al compozitiei carburantilor utilizati la
scara nationala si al emisiilor totale de CO, ,

dar nu si din punct de vedere al tipurilor de
energie sau locurilor unde vor fi implementate
proiecte de energie regenerabila. De aceea va
ramane necunoscut si impactul local asupra
ecologiei, peisajelor si comunitatilor. Acest
impact va fi desigur tratat mai in detaliu la
nivelul EIM pe proiecte.

Prognozele si descrierile trebuie sustinute cu
probe, precum referiri la cercetari, discutii sau
consultari care au ajutat echipa SEA sd ajunga
la aceste concluzii.

In cazul unor posibile efecte transfrontiera poate
fi necesara consultarea tirilor vecine. In
capitolul 10 al ghidului sunt prezentate detalii
referitoare la consultarile transfrontiera.

Raportul de mediu trebuie sa aduca probe
privind dificultatile, cum ar fi incertitudini sau
limitari ale informatiei ce a stat la baza
prognozelor si recomandarilor calitative si
cantitative. Trebuie enuntate clar ipotezele, de
exemplu cu privire la tendintele identificate sau
la detaliile proiectelor ce vor fi elaborate in
cadrul P/P.
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7.6 Pasul 4:
Evaluarea semnificatiei
efectelor P/P si ale
alternativelor sale

7.6.1 Scopul

Prognozarea si descrierea modificarilor ce vor
aparea ca urmare a implementarii P/P sau
alternativelor sale, care au fost incluse pe lista
scurtd 1n faza de definire a domeniului, este
esentiala dar nu suficienta pentru informarea
completa a procesului de decizie.

Decidentul va trebui sa stie si cat de importanta
sau semnificativa va fi modificarea respectiva,
pentru a putea tine cont de aceasta in mod
adecvat. De aceea este necesard evaluarea
semnificatiei efectelor.

Scopul evaluarii este acela de a documenta
selectarea solutiei in general preferabile pentru
P/P sau a alternativelor preferabile pentru unele
elemente ale acestuia.

7.6.2 Abordare

7.6.2.1 Generalitati

Evaluarea P/P si a alternativelor sale trebuie sa
aiba la baza studiul privind situatia initiala a
mediului, in care au fost specificate si tendintele
probabile de evolutie a mediului in absenta
implementarii P/P sau a alternativelor sale.

Evaluarea semnificatiei efectelor prezise necesita
analizarea mai multor intrebari ca cele de mai jos:

- Masura prevazuta in P/P sau, daca este
cazul, fiecare dintre masurile propuse
pentru diferite alternative, va determina un
risc de nerealizare a standardelor de mediu?

- Masura prevazuta in P/P sau, daci este
cazul, fiecare dintre masurile propuse
pentru diferite alternative, ar putea
determina o neindeplinire a politicilor sau
tintelor de mediu?
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- Masura prevazuta in P/P sau, daca este
cazul, fiecare dintre masurile propuse
pentru diferite alternative, ar putea afecta
resursele de mediu, de ex. situri Natura
2000, specii, peisaje, resurse de apa,
resurse agricole, situri culturale etc.?

Incertitudinea privind natura si semnificatia
efectelor trebuie mentionata.

Ori de cate ori este posibil, efectele trebuie sa fie
cat mai bine cuantificate. Poate fi utila o
evaluare combinata, calitativa si cantitativa.

Evaluarea efectelor trebuie sa cuprinda si
efectele secundare, cumulative si sinergice.
Efectele cumulative sunt efectele aspra mediului
produse prin efectul incremental al P/P sau
alternativelor sale atunci cand se adauga la alte
P/P trecute, prezente sau rezonabil de anticipat
in viitor. In evaluarea efectelor cumulative,
trebuie sa se evalueze in ce masurd acestea ar
putea aduce receptorii la o situatie de
nedurabilitate. Aceste efecte trebuie analizate
exhaustiv si ca parte a SEA integrata in
elaborarea P/P, nu ca proces separat.

Pentru a putea decide cu privire la alternativele
preferabile, poate fi utild centralizarea
rezultatelor evaludrii diferitelor alternative intr-
un singur tabel.

Tabelul 7.6.2.1 este un exemplu de astfel de
centralizare. Ea poate contribui la identificarea
alternativei benefice sau durabile din punct de
vedere al mediului, sau la demonstrarea efectelor
adverse ale diferitelor alternative. Aceasta
abordare pe bazd de matrice de exemple
prezentata in continuare nu este in mod necesar
singura metoda de evaluare si documentare.

Se pot utiliza simboluri sau alte modalitati de
prezentare a informatiilor referitoare la efectele
probabile (de exemplu benefic, advers, incert,
nesemnificativ), dar acestea trebuie sa fie
insotite de un comentariu care si explice si sa
justifice alegerea simbolurilor in raport cu
situatia initiala relevanta pentru fiecare obiectiv.
In tabelul 7.6.2.1 sunt prezentate exemple de
comparatie intre alternative.



Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe

Tabelul 7.6.2.1 Exemplu de comparatie intre alternative

Alternativa 1: unitati multifunctionale de
tratare a deseurilor (management, depozitare
si prelucrare) in fiecare centru cu o populatie
de >25.000

Alternativa 2: unitati de tratare a deseurilor
cu functionalitate limitata (gestionare, reciclare
sl 0 oarecare tratare) raspandite in tot judetul
cu o distributie de una la 10.000 locuitori

Impact asupra | Termen | Mediu | Termen Comentarii/ Termen | Mediu | Termen Comentarii/
mediului scurt lung explicatii scurt lung explicatii
Limitarea +/— +/- +/— | Conditiile de + ++ +++ | Acces mai usor la
poluarii functionare pot unitatile de
aerului la un reduce poluarea tratare ar reduce
nivel care sa generata de numarul de
nu diuneze tratarea deseu- transporturi si
sistemelor rilor dar necesita distanta de
naturale mai multe transport pentru
transporturi de aducerea
deseuri catre deseurilor la
numarul mai mic amplasament.
de amplasamente Efectul este
cumulativ.
Reducerea +/—- +/— +/ | Un numar mai - - - As above
necesitatii de mic de unitati
transport determina
transporturi mai
multe si pe
distante mai
mari. Efectele se
acumuleazi o
dati cu cresterea
volumului de
deseuri generate
pe cap de
locuitor.
Conservarea 0 0 0 Nu are impact - - - Impact potential
cladirilor evident daci noile
istorice §i a amplasamente de
altor tratare afecteaza
elemente de localitati sau
importanta situri valoroase
culturala sau protejate.
Necuantificabil
in prezent.
Legenda:

+ pozitiv; — negativ; 0 neutru; ? incert
+/— minor; ++/— — major
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7.7 Pasul 5:
Compensarea efectelor
negative semnificative si
intarirea efectlor pozitive

7.7.1 Scopul

Daca in etapele anterioare s-a aratat ca P/P sau
alternativele sale ar putea avea efecte negative
semnificative asupra mediului, atunci SEA va
trebui sa propuna masurile adecvate de eliminare
si/sau compensare a efectelor adverse probabile.

SEA va trebui de asemenea sa prevada masurile
adecvate de potentare a efectelor pozitive ale
P/P asupra mediului.

Adeseori aceste doud obiective pot fi realizate
prin aceleasi masuri, respectiv masurile de
eliminare a efectelor adverse pot sustine si
impactul pozitiv asupra mediului determinat de
P/P sau de alternativele sale.

Masurile avute in vedere pentru ameliorarea
efectelor cumulative trebuie sa fie si ele
documentate, adaugandu-li-se devizele de cost.

7.7.2 Abordare

Cateva modalitdti de compensare a efectelor
negative si intarire a efectelor pozitive sunt
prezentate in caseta 7.7.2. Aceste modalitati
trebuie propuse de SEA si descrise clar in
Raportul de mediu.

In ceea ce priveste efectele reziduale, echipa SEA
va evalua efectul net al fiecarei alternative a P/P

in lumina masurilor de compensare care pot fi
sau vor fi aplicate.

Marimea efectelor ramase trebuie sa reprezinte
un factor major in selectarea alternativei
preferabile a P/P.

7.8 Pasul 6:
Alegerea alternativei
preferabile a P/P

7.8.1 Scopul

Pe baza evaluarii P/P si a solutiilor alternative
pentru acesta, SEA va selecta alternativa P/P
preferabild din punctul de vedere al mediului,
care permite in acelasi timp si indeplinirea
obiectivelor P/P. Alternativa preferabila trebuie
sa poata fi implementata.

Evident, aceasta alegere trebuie justificata si
sustinuta cu probe.

7.8.2 Abordare

Se poate intimpla ca alternativa preferata de
propunatorul P/P si de echipa de planificatori sa
nu fie cea mai buna din punctul de vedere al
efectelor asupra mediului.

In acest pas devin evidente avantajele desfasurarii
in paralel a SEA si a procesului de planificare —
rezultatele aparute pe parcurs si recomandarile
SEA sunt deja integrate in alternativele P/P,
selectarea alternativei finale va trebui sa devina

Caseta 7.7.2 Modalitati de compensare a efectelor negative si intarire a efectelor pozitive

a asigura reducerea efectelor acestora.

autovehiculele private).

1. Modificarea P/P propus: aceasta poate merge de la modificarea fundamentala a P/P pentru a
asigura reducerea efectelor sale negative generale, la ajustarea detaliilor elementelor din P/P pentru

2. Impunerea de conditii pentru proiectele sau activitatile ce ar putea decurge din P/P. Pentru a putea
avea si un caracter practic, ele trebuie sa fie usor de aplicat si impus.

3. Introducerea de masuri de compensare a efectelor negative prin crearea de beneficii pentru mediu
in alte parti. (ex. investitii in transporturi publice o data cu constructia de noi sosele pentru

4. Introducerea de masuri prin care mediul receptor sa devind mai putin vulnerabil.

5. Introducerea de masuri de remediere a efectelor dupa ce acestea au aparut. (ex. plantarea unui
copac in locul fiecaruia tdiat ca urmare a implementarii P/P).
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mai ugoard, respectiv nu mai existd alternative
ale P/P cu efecte semnificativ adverse asupra
mediului, care nu pot fi ameliorate.

Este importat ca alternativa ,,de a nu face
nimic“ sa fie considerata ,reper® fata de care sa
fie comparate celelalte alternative. Echipa SEA
va trebui deci sa sublinieze sub ce aspecte
alternativa aleasa aduce beneficii pentru mediu
comparativ cu alternativa ,,de a nu face nimic*.

Comparatiile dintre alternativele care au fost
evaluate in pasii anteriori pot fi prezentate sub
forma de tabel in Raportul de mediu, pentru a
inlesni interpretarea si analiza, la fel ca in cazul
predictiei si evaluarii formelor de impact. Din
nou poate fi utild folosirea de note sau punctaje
pentru prezentare, dar motivele alegerii
alternativei propuse trebuie sa fie intotdeauna
explicate din perspectiva efectelor reale ale
alternativelor si importantei fiecdruia.

Raportul de mediu trebuie sa cuprinda o discutie
clara a implicatiilor pentru mediu ale alternativelor
analizate in elaborarea solutiei preferabile.

Aceasta discutie trebuie sd arate modul in care
considerentele de mediu au influentat in final
selectarea alternativei preferabile a P/P.

7.9 Pasul 7:
Intocmirea programului de
monitorizare

7.9.1 Scopul

Echipa SEA trebuie sa propuna un program de
monitorizare a implementarii P/P care s3 permita

- obtinerea si inregistrarea informatiilor cu
privire la efectele semnificative asupra
mediului ale implementarii P/P (respectiv
activitatilor si proiectelor ce vor rezulta ca
urmare a P/P);

- identificarea efectelor adverse nepreva-
zute, cum ar fi actiunile de remediere
corespunzatoare ce pot fi intreprinse.
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Aceasta cu scopul de a:

valida concluziile evaludrii: corespunde
natura, probabilitatea si marimea efectelor
produse asupra mediului cu predictiile din
SEA;

verifica dacad sunt realizate masurile
propuse pentru compensarea efectelor
adverse si optimizare a beneficiilor;

identifica daca sunt necesare modificari ale
P/P in vederea reducerii impactului asupra
mediului sau a optimizarii beneficiilor;

identifica concluziile desprinse din SEA.

7.9.2 Abordare

Se va elabora Programul de monitorizare a P/P,
care se anexeaza la Raportul de mediu.

Programul de monitorizare trebuie sa devina
parte integrantd a P/P propus si este de asemenea
integrat in Avizul de mediu eliberat pentru P/P.

Ori de cate ori va fi posibil si adecvat, programul
de monitorizare a efectelor asupra mediului
trebuie dezvoltat pe baza programului general de
monitorizare a implementarii P/P, pentru a se
evita suprapunerile dintre cele doua programe si
pentru a se pune in lumina legaturile care exista
(daca este cazul) dintre implementarea P/P si
efectele acestuia asupra mediului.

Ca atare, echipa SEA trebuie mai intai sa
evalueze sistemul de monitorizare propus de
P/P. Apoi, poate recomanda integrarea
monitorizarii indicatorilor de mediu relevanti in
programul de monitorizare a P/P si/sau propune
masuri de monitorizare suplimentara.

Indicatorii de mediu propusi spre a fi monitorizati
trebuie sa fie aliniati celor specificati in etapa de
definire a domeniului si, ori de cite ori este
posibil, trebuie sa includa indicatorii
standardizati deja utilizati in politicile de mediu.
Aceste informatii pot fi apoi utilizate pentru a
documenta respectivele politici de mediu.

Avand in vedere ca efectele asupra mediului
sunt generate de rezultatele implementarii P/P,
monitorizarea trebuie sd se adreseze atat
rezultatelor P/P cat si efectelor asupra mediului.
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7.9.3 Aspecte de rezolvat prin
programul de monitorizare a
rezultatelor P/P

Programul de monitorizare trebuie sa se axeze
pe componentele de mediu sau sanatate publica
si pe domeniile care ar putea fi influentate de
implementarea P/P. De exemplu, daca se
determina ca cel mai probabil afectate
componente ale mediului vor fi calitatea aerului
si biodiversitatea, atunci monitorizarea trebuie
dirijatd in special spre aceste componente.

Trebuie propuse de asemenea instructiuni
detaliate privind monitorizarea efectelor
cumulative, recunoscandu-se ca poate fi dificil
sa se determine ,cota" din efectele cumulative
ce poate fi atribuita P/P.

Aspectele pe care va trebui sa le rezolve
programul de monitorizare sunt prezentate in
caseta 7.9.3-a.

Caseta 7.9.3- a Aspecte de rezolvat prin
programul de monitorizare

- Masura in care P/P este implementat si isi
indeplineste obiectivele;

- Valabilitatea predictiilor privind impactul si
a concluziilor SEA;

- Masura in care mdsurile propuse pentru
compensarea efectelor adverse si optimizare
a beneficiilor sunt efectiv realizate;

- Eficacitatea masurilor de compensare si a
celor de optimizare;

- Identificarea altor schimbari necesare in
continuare pentru a potenta beneficiile de
mediu ale P/P;

- Identificarea necesitatii unor noi SEA si EIM
ca rezultat al P/P; si

- Concluziile desprinse din SEA.
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In caseta 7.9.3-b este prezentat sumar continutul
minimal al unui program de monitorizare.

Caseta 7.9.3- b Continutul minimal al
programului de monitorizare

Programul de monitorizare a mediului trebuie
sa defineasca in mod clar urmatoarele:

- cine raspunde de organizarea si coordonarea
sistemului de monitorizare?

- ce elemente ale P/P vor fi monitorizate?

- ce indicatori, de ex. calitatea apei, vor fi
monitorizati si de ce, pentru a se ajunge la
intelegerea efectelor asupra mediului?

- La ce valoare de prag a indicatorului trebuie
sa aiba loc interventia, pentru a putea
rectifica problema identificatd? Un bun
indicator atrage atentia asupra unei
probleme inainte ca aceasta sa ajunga grava
si ajuta la recunoasterea a ceea ce trebuie
facut pentru a indrepta situatia.

- ce date trebuie culese pentru a permite
masurarea indicatorului si cu ce frecventa?

- cine va colecta si raporta datele?

- cum vor fi monitorizati indicatorii? Sunt
necesare noi mecanisme de monitorizare sau
pot fi folosite sistemele existente?

- care sunt procedurile de raportare (frecventa
raportarilor si cui ii sunt prezentate
rapoartele de monitorizare)?

- cand trebuie depus primul raport de
monitorizare.

- datele sau intervalele la care trebuie sa se
faca monitorizarea

- comunicare externa (atat intre autoritati cat
si cu publicul larg) si dezvoltarea capacitatii.

- cine va evalua raportul si va lua masurile
necesare daca va fi cazul?

In Capitolul 12 al ghidului de fata sunt discutate
mai pe larg mecanismele de monitorizare a P/P.



8.

iNTOCMIREA SI ANALIZA CALITATII

RAPORTULUI DE MEDIU

8.1 Scopul

In Raportul de mediu trebuie sintetizate toate
etapele anterioare ale procesului SEA.

Raportul <impreuna cu P/P evaluat — trebuie
supuse unui proces de consultari. Prin urmare
raportul va trebui sa ofere toate informatiile
relevante.

El nu va trebui doar s prezinte concluziile si
rezultatele SEA, inclusiv modul in care au fost
analizate si eliminate alternativele, ci sd si
explice abordarea si metodele alese pentru a
oferi principalilor factori interesati o imagine de
ansamblu si clard asupra SEA.

8.2 Abordare

Chiar daca Raportul de mediu este inteles ca
rezultat final al evaludrii P/P, intocmirea
raportului trebuie sa aiba loc pe toata durata
procesului SEA.

Initierea elaborarii raportului dintr-o faza timpurie:

- Va contribui la inregistrarea tuturor
recomandarilor si sugestiilor privind SEA
si a modului in care acestea au fost
integrate in P/P;

- Va oferi echipei SEA, echipei de planifica-
tori si altor factori interesati implicati in
procesul SEA o baza de informatii;

- Va reduce la minim timpul necesar
finalizarii raportului.

In Anexa 2 a HG 1076/2004 sunt specificate
informatiile pe care trebuise sd le contina
Raportul de mediu.

Totodata, in art. 20 al HG 1076/2004 se arata
ca informatiile oferite trebuie sa tina cont de
anumite conditii. Aceste conditii sunt
prezentate in caseta 8.2 de mai jos.
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Caseta 8.2 Conditii de care trebuie sa tina
seama informatiile

- Stadiul actual al cunoasterii si metodele de
evaluare;

- Continutul si nivelul de detaliere al P/P;

- Etapele procesului decizional care au fost
integrate in procesul SEA;

- Masura in care este mai bine ca anumite
chestiuni sa se evalueze la niveluri diferite
ale procesului respectiv, pentru a se evita
suprapunerile in evaluare (respectiv unele
chestiuni vor fi mai bine rezolvate in faza
EIM pe proiecte).

8.2.1 Procesul elaborarii raportului de
mediu

Informatiile continute in Raportul de mediu se
culeg si se analizeaza in cadrul elaborarii
proiectului P/P care este finalizat la randul sau
prin elaborarea alternativei selectate.

O data culese si analizate toate informatiile, nu
mai ramane decat ca Raportul sa se puna in
forma finala.

Raportul de mediu trebuie sa fie pus la
dispozitia publicului o data cu proiectul P/P, dar
este recomandabil ca si versiunile de lucru ale
raportului de mediu sa fie publicate pentru a
obtine comentariile publicului pe parcursul
procesului SEA. O astfel de abordare ajuta la
minimizarea conflictelor posibile ce trebuie
rezolvate la incheierea procesului de elaborare a
P/P, facand astfel ca SEA sa fie mai eficienta.

HG 1076/2004 nu specifica daca raportul de
mediu trebuie sa fie un document de sine
statdtor sau sa faca parte din proiectul de P/P,
insad rapoartele de mediu elaborate pana acum
au fost documente separate, ca si in cazul
Rapoartelor la studiul EIM. Pot fi acceptate
ambele abordari, insd daca Raportul de mediu
este integrat in versiunea de lucru a P/P, va
trebui sa fie o sectiune separata, clar
identificabili, a acestuia.



8. Intocmirea si analiza calitatii raportului de mediu

In orice caz, Raportul de mediu si proiectrul /P 8.2.2 Formatul

trebuie sd contina referinte incrucisate de R o
exemplu la fiecare etapi de elaborare a P/P care ~ In tabelul 8.2.2 este sugerata o posibild schema

se leaga de procedura SEA precum si catre a raportului de mediu.
punctele unde au fost luate decizii, de ex. cu
privire la alternativa preferabila pentru P/P.

Tabelul 8.2.2: Rezultatul 3: Raportul de mediu - structura posibila

Rezumat cu caracter netebnic
Sumar cu caracter netebnic al informatiilor prezentate in raportul de mediu.

Generalitati
1. Introducere
2. Metodologia SEA (inclusiv termenele, autorii, metodele utilizate, limitarile de ordin tehnic)

P/P

Rezumat al diferitelor elemente ale P/P, principalele obiective ale acestuia
Rezultate ce pot decurge din P/P.

Relatia cu alte P/P relevante.

S o

Prezentarea optiunilor relevante identificate ca alternative fata de cele continute in P/P propus,
inclusiv alternativa de a nu face nimic.

Starea actuala a mediului
7. Descrierea situatiei initiale a mediului, in special in zonele ce pot fi semnificativ afectate si a evolutiei
probabile a acesteia in cazul neimplementarii P/P, respectiv in alternativa de a nu face nimic.

8. Problemele de mediu existente relevante pentru P/P, inclusiv, indeosebi, cele referitoare la ariile de
interes special cum ar fi situri Natura 2000 sau alte arii protejate

Forme de impact

9. Obiectivele, indicatorii si tintele de protectie a mediului si modul in care s-a tinut cont de aceste
obiective, precum si considerentele de mediu de care s-a tinut cont in elaborarea P/P.

10.Predictia si evaluarea efectelor P/P, inclusiv a celor cumulative, asupra fiecarui receptor, inclusiv
alternativele.

Masuri de ameliorare si punere in valoare

11.Identificarea, analiza si evaluarea masurilor de prevenire, reducere, ameliorare sau compensare a
efectele adverse asupra mediului ce pot rezulta in urma implementarii P/P.

12.Descrierea efectelor reziduale ramase dupa masurile de compensare.

13.1dentificarea, analiza si evaluarea masurilor de intensificare a efectelor pozitive asupra mediului ce
pot rezulta in urma implementarii P/P.

Alternativa aleasa

14.Prezentare sumarad a motivelor pentru care a fost aleasa optiunea de implementare si descrierea
modului in care s-a facut evaluarea, inclusiv a dificultatilor (cum ar fi deficiente tehnice sau lipsa
de cunostinte) iIntAmpinate in asamblarea informatiilor necesare. Alternativa aleasa poate fi
optiunea primara a P/P sau o alternativa sugerata de P/P sau propusid de SEA.

Monitorizare

15.Propuneri privind monitorizarea implementarii P/P (mecanisme de monitorizare).

Consultare
16.Lista factorilor interesati care au fost consultati.
17.Reactii, sugestii si obiectii formulate de factorii interesati.

18.Punctul de contact unde factorii interesati pot trimite comentarii cu privire la Raportul de mediu.
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8.2.3 Trasaturile caracteristice ale unui
bun raport de mediu.

Cei care aplica SEA trebuie sa caute sa
intocmeasca un raport de mediu care nu doar
sa contina toate informatiile necesare, ci sa le
sl transmitd intr-o maniera cat mai utila
pentru utilizatorii sai, respectiv autoritatile de
mediu, factorii interesati, factorii de decizie si
publicul larg.

Cateva dintre principalele trasaturi ale unui bun
raport de mediu sunt prezentate in caseta 8.2.3.

Caseta 8.2.3 Trasaturile unui bun raport
de mediu

- Descrieri concise, cuprinzitoare, obiective si
clare ale P/P, rezultatelor si efectelor sale,
care evita folosirea inutila a jargonului
stiintific;

- Utilizarea uniforma a terminologiei,
explicatd printr-un glosar;

- Referiri la toate sursele de informatii utilizate;

- O structura logica, coerenta;

- Utilizarea efectiva a materialului grafic —
harti, diagrame etc. — forme de prezentare
sumara precum tabele, matrici;

- Stil coerent din punct de vedere al metodei
de redactare si nivelului de detaliere.
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8.3 Calitatea raportului
de mediu

In baza HG 1076/2004, Raportul de mediu
trebuie sa fie de o calitate suficientd pentru a
intruni cerintele legale.

Analiza calititii raportului de mediu trebuie
efectuata de reprezentantii autoritatilor publice
care fac parte din Comitetul special nconstituit.

Aceastd analizad priveste versiunea finala a
Raportului de mediu depusa in mod oficial de
catre titularul P/P la autoritatea competenta
pentru SEA, in care se presupune ca s-a tinut
cont de sugestiile si propunerile autoritatilor si
publicului consultat.

Inaintea acestei analize oficiale si separat de ea
este recomandabil ca echipa SEA sd efectueze o
analiza interna a calitdtii raportului de mediu
inainte de a-l1 depune la autoritatea competenta
pentru SEA.

Abia dupa analiza interna a calitatii va trebui ca
raportul de mediu si proiectul de P/P sa fie puse
la dispozitia membrilor Comitetului special si a
publicului pe o perioada de timp care sa permita
analiza documentelor si redactarea
comentariilor.

Ghidul ofera un instrument de analizare a
Raportului de mediu, respectiv Lista de
verificare pentru asigurarea calitatii, prezentatad
in Anexa I.

Aceasta lista de verificare poate fi utilizata atat
in analiza calitatii interna cat si in cea externa
(efectuata de catre membrii comitetului special).
Lista de verificare poate fi utilizata si pentru
verificarea calitatii intregului proces SEA.



9. | IMPLICAREA PUBLICULUI

9.1 Generalitati

Acest capitol oferd un ghid pentru implicarea
publicului in procesul SEA. In mod ideal, acest
proces are loc in paralel cu implicarea
publicului in elaborarea P/P.

Consultarea este una dintre cele patru forme de
implicare a publicului. Potrivit Directivei SEA si
a HG 1076/2004, efectuarea consultarilor si
luarea in considerare a rezultatelor consultarii

sunt parte integranti a evaluirii mediului.!3

In concordanta cu Directiva SEA™, HG
1076/2004 prevede consultarea autoritatilor
relevante si a publicului larg in diferite etape ale
procesului SEA. Ambii factori pot astfel
beneficia cat mai timpuriu si efectiv de ocazia de
a-gi exprima opiniile, in intervale de timp
adecvate, cu privire la proiectul de P/P si la
raportul de mediu anexat acestuia inainte de

Tabelul 9.2 Tipuri de implicare a publicului

adoptarea P/P sau de depunerea acestuia pentru
aprobare prin procedura legislativa.

Consultarea cu autorititile este asiguratd prin
implicarea acestora pe tot parcursul procesului
SEA, ca membri ai comitatului special constituit
(CSC) pentru incadrarea si analiza calitatii
raportului de mediu - sau ca membri ai Grupului
de lucru. Informatii suplimentare cu privire la
componenta CSC si GL si a rolurilor gi respon-
sabilitatilor acestora pot fi gasite in capitolul 4.

Restul acestui capitol priveste implicarea publicului.

(%3

9.2 Nivele ale implicarii
publicului

Pot fi deosebite patru tipuri de implicare a publi-
cului (IP), in ordinea nivelului de intensitate si
interactiune. Aceste patru tipuri sunt enumerate
si descrise 1n tabelul 9.2.

Tip de implicare a publicului

Descriere

Comunicare/raportare

publicului in SEA.

= flux de informatii intr-un singur sens, de la titularul P/P citre public.
Informarea si notificarea reprezinta preconditii ale unei IP cu sens. Simpla
comunicare a informatiilor nu este 0 masura suficienta pentru implicarea

Consultare

= schimb de informatii intre titularul P/P si public.
Consultarea creeazd ocazia ca publicul sa isi exprime parerile cu privire la
propunere si impactul acesteia.

Participare

consens.

= Publicul poate initia propuneri alternative si idei prin interactiune cu
echipele SEA si de planificatori.

Acesta este un proces mai interactiv, care angajeaza publicul in rezolvarea
problemelor, in cadrul caruia au loc discutii si se cauta sa se ajunga la

Negociere

= Publicul este implicat 1n stabilirea conditiilor de aprobare si

implementare a P/P. Ea este de obicei rezervatd pentru factorii implicati in
implementarea P/P prin discutii fata in fatd intre echipele de planificatori
si SEA si principalii factori interesati prin care se urmiregte sa se ajunga
la un consens de actiune.

13 Art. 2 (b) 'Evaluarea de mediu' inseamni intocmirea unui raport de mediu, efectuarea de consultiri, luarea in considerare
a raportului de mediu si a rezultatelor consultarilor in luarea deciziei si comunicarea informatiilor cu privire la decizie.

14 Articolul 6, (2)
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In principiu, aceste abordari ale IP in SEA sunt
diferite si relativ separate. Ele pot fi insa utilizate
combinat; de exemplu, consultarea si participarea
pot fi folosite in etape diferite ale procesului SEA.
De remarcat ca o consultare, participare a
publicului si negociere efectiva se bazeaza pe o
comunicare si raportare efectivi, care trebuie sa
se desfasoare intr-un mod foarte cuprinzator si sa
fie usor de inteles de catre neexperti. Rolul presei
(ziare, radio, TV, ca si internet) este crucial
pentru succesul procesului de IP si echipa SEA in
cooperare cu echipa de planificatori va trebui sa
realizeze materiale speciale prin care sd informeze
mass media cu privire la detaliile P/P si la SEA in
diferite etape ale SEA.

Desi participarea deplina a publicului poate fi
greu de realizat in cazul multor P/P pentru care
se realizeaza SEA, consultarea efectiva va fi
probabil mai usor de facilitat si ar putea avea si
efecte mai pozitive. Ca atare, practic si in
majoritatea cazurilor, IP in SEA are loc mai ales
sub forma de consultari.

9.3 Obiective si avantaje ale
implicarii publicului

In general, includerea punctelor de vedere ale
publicului afectat si interesat ajuta la asigurarea
echitdtii, transparentei si robustetii procesului
decizional cu privire la P/P propus, respectiv a
faptului ca acesta se bazeaza pe alegere in mai
buna cunostinta de cauza a alternativelor.

Caseta 9.3 Obiectivele si avantajele IP in SEA

In caseta 9.3 sunt prezentate obiectivele IP in
SEA si beneficiile pe care le poate aduce IP daca
este efectuatd agsa cum trebuie.

Un avantaj suplimentar al IP in SEA este acela
al constientizarii aspectelor de mediu, ceea ce
determind cetdtenii sa-si asume o mai mare
raspundere cu privire la mediu.

9.4 Cerintele legii

9.4.1 Dreptul la informare

Publicul are dreptul de a afla ce se propune,
care vor fi efectele pozitive si negative ale P/P,
cum vor fi privite ingrijorarile exprimate cu
privire la impactul P/P propus si cum se va tine
seama de ele.

Masurile luate pentru IP trebuie sa corespunda
principiilor stabilite prin dreptul si politica
nationale si internationale. Anexa ] contine
principalele cerinte privind procedurile de
implicare a publicului.

Dreptul la acces la informatii, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la
justitie in probleme de mediu este garantat prin
Conventia UNCEE privind accesul la informatii,
participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu,
adeseori numita si Conventia de la Aarhus.
Conventia a fost ratificatd de Romania prin
Legea 86/2000.

privire la propunere si efectele sale probabile.

mediului ale implementarii P/P propus;

stabileste cadrul).

informatiilor oferite de toti factorii interesati.

- Determina constientizarea problemelor de mediu prin informarea publicului afectat si interesat cu

- Este un mijloc de culegere a informatiilor valoroase de la toate tipurile de factori interesati cu privire la:
o Formele semnificative de impact potential asupra mediului ale P/P propus;

o Masuri potentiale de atenuare, care pot fi adoptate pentru a reduce efectele negative asupra

o Identificarea si selectarea alternativelor la optiunile propuse initial de echipa P/P.
o Alte preocupari ale publicului afectat, neprevazute initial.

- Faciliteaza acceptarea si sprijinirea de catre public a implementarii P/P, prin identificarea si prevenirea
conflictelor care ar putea aparea ulterior, in faza in care sunt elaborate proiectele (pentru care P/ P

- Imbunititeste transparenta SEA si a procesului democratic de luare a deciziei.

- Imbunititeste calitatea si relevanta P/P, ca urmare a luirii in calcul a vederilor, preocuparilor si




9. Implicarea publicului

Potrivit Conventiei de la Aarhus, in luarea
masurilor de mediu, guvernul trebuie sa ofere
publicului urmatoarele informatii:

- De ce trebuie sd se ia aceasta masura?

- Care este fundamentarea deciziei?

- Care sunt consecintele financiare si sociale?
- Cine este implicat?

- Cum va fi verificata respectarea regulilor?
- Ce efecte sunt urmarite prin masuri?

- Scopul masurii ar putea fi atins in alt fel?

9.4.2 Consultarea publicului

Consultarea publicului, respectiv implicarea
publicului in procesul decizional, este
reglementata prin Sectiunea 4 a HG 1076/2004,
Art. 28 — 33, in care este tratatd aceasta
chestiune. O scurta trecere In revistd a acestor
prevederi este prezentata in tabelul 9.4.2.

Efectuarea participarii publicului la procesul
SEA trebuie in general sa treaca dincolo de
prevederile legale (care specifica numai un cadru
minimal) si sa caute sd gaseascad noi instrumente
si metode de comunicare, mai adecvate pentru a
stimula participarea unui public pasiv.

Caracterul formal al participarii publicului
trebuie redus la minim pentru a faclita o
consultare efectiva a factorilor interesati.

9.5 Cine este publicul?

Echipa SEA trebuie sa identifice publicul
interesat de decizia luata cu privire la P/P supus
evaludrii, inclusiv a organizatiilor
neguvernamentale relevante. Acestea pot fi
impartite in diferite tipuri de factori interesati,
cu interese diferite si deci opinii diferite cu
privire la scopurile urmarite de P/P.

P/P elaborate la un nivel mai inalt au prin
definitie un caracter mai strategic si apar mai
generale decat un proiect. De aceea este necesar
sa se acorde o atentie speciala identificarii
tipului de factor interesat care sa fie Incurajat sa
se implice. In general, in cazul P/P la nivel
national sau regional, accentul ar trebui sd cada
asupra autoritdtilor centrale si locale
responsabile cu amenajarea generala a
teritoriilor respective, asupra mediilor
universitare, ONG-urilor si organizatiilor
interesate de sectoarele de dezvoltare si de tipul
de aspecte de mediu din domeniul P/P. Trebuie
sa se acorde atentie incurajarii unei diversitati
de factori interesati care ar fi atat pro cat si
contra P/P, pentru a putea facilita o discutie
semnificativa si cuprinzitoare. In cazul P/P la un
nivel mai inalt, national sau regional, discutiile
nu se vor purta de obicei cu privire la anumite
amplasamente specifice, ci cu privire la
promovarea dezvoltarii contracarand in acelasi

Tabelul 9.4.2 Sumarul cerintelor sectiunii 4 a HG 1076/2004 privind implicarea publicului

Subiectul Articolul
Actiuni efectuate de cdtre autoritatea competenta pentru protectia mediului pentru 28
a asigura informarea publicului si participarea acestuia la procedura SEA
Responsabilititi ale autoritatii competente pentru protectia mediului si ale 29
titularului P/P privind implicarea publicului in etapa de incadrare.
Responsabilititile titularului P/P privind implicarea publicului in finalizarea 30
proiectului de P/P si intocmirea raportului de mediu.
Responsabilitatile titularului P/P si ale autoritdtii competente pentru protectia 31
mediului privind organizarea si desfisurarea dezbaterii publice
Responsabilitdti ale autoritdtii competente pentru protectia mediului si ale 32
titularului P/P privind informarea publicului cu privire la decizia referitoare la
avizul de mediu
Responsabilititi ale titularului P/P cu privire la informarea autoritatilor, 33
publicului (si a tarilor potential afectate, dacd este cazul) cu privire la P/P
adoptat si a avizului de mediu pentru P/P.
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timp efectele negative asupra mediului prin
strategii de mediu pentru compensarea sau
imbunatatirea receptorilor care ar fi afectati.

Spre deosebire de acestea, pentru planurile si
programele pentru un nivel inferior, se poate de
asemenea incuraja implicarea anumitor factori
interesati aflati in zona P/P si in aria sa de
impact. Discutiile vor cuprinde atat evaluarea
beneficiilor si problemelor potentiale ce ar putea
decurge de pe urma P/P respectiv, asemandtor
discutiilor referitoare la P/P de nivel mai inalt,
dar si resursele si constrangerile impuse de
localizarea P/P.

In tabelul 9.5 sunt prezentate citeva tipuri de
factori interesati, care fac parte din publicul
larg, ce ar putea fi implicati in SEA:

Un accent puternic in dezvoltarea campaniilor de
participare a publicului trebuie pus pe ,,publicul
calificat“ (ONG si experti). ,,Publicul calificat®
joacd de obicei un rol major in dezvoltarea si
interpretarea participarii publicului.

Publicul larg consta din toate persoanele
interesate, din orice motiv. Aceste persoane nu
dispun neaparat de instruire de specialitate cu
privire la aspectele de mediu si in general
cuprind publicul potential afectat.

9.6 Abordare

9.6.1 Roluri si responsabilitati

Potrivit HG 1076 / 2004, exista doua tipuri
principale de actori ce trebuie sa asigure
consultarea si participarea publicului:
* autoritdtile competente pentru protectia
mediului (AC)" — responsabilititi de
coordonare;

= titularul P/P - responsabilitati de implementare.

AC si propunatorul P/P au responsabilitati
specifice, in general legate de fiecare etapa a SEA.

In tabelul 9.6.1 sunt prezentate responsabilititile
AC si ale titularului P/P din punct de vedere al IP.

Tabelul 9.5 Tipuri de factori interesati din publicul larg

Factor interesat

Descriere

Oameni — persoane, grupuri gi comunitagi | -
sau reprezentanti delegati ai acestora
afectati sau probabil afectati, direct sau
indirect, sau care ar putea avea un interes
legat de procesul decizional.

localnici si/sau reprezentantii acestora;

- din zona probabil afectatd de implementarea P/P si aria de
impact a acestuia (in cazul P/P de nivel inferior);

- muncitori din zona P/P sau din aria de impact a acestuia
(care locuiesc sau nu in localitate);

- proprietari de teren (care locuiesc sau nu in zona)

- reprezentanti ai categoriilor sociale pe care politica de

coeziune a UE 1i considera obligatoriu de consultat,

respectiv grupuri de femei, de persoane in varstd, de

persoane cu handicap si organizatii de copii.

Organizatii neguvernamentale si grupuri -
de interese

ONG locale, regionale si nationale implicate in zona sau
sectorul cuprinse in P/P

- reprezentanti ai asociatiilor economice sau comerciale care
functioneaza in zona de impact a P/P;

- organisme profesionale implicate in sectorul de dezvoltare
cuprins in zona de impact a P/P;

- reprezentanti preocupati de sectoarele de mediu afectate,
fermieri, pescari, turism, observatori ai pasiarilor etc.

Experti

experti de mediu, universitari

Mass media

Posturi TV, radio, ziare care pot contribui la distribuirea
informatiilor si interpretarea P/P si SEA pentru publicul fara
cunogstinte de specialitate

15 fn alte pirti ale ghidului este utilizat termenul ,,autoritate competenti pentru SEA“
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Tabelul 9.6.1 Responsabilitatile AC si ale titularului P/IP din punct de vedere al implicarii publicului

AC
Responsabilitati de coordonare

Titularul P/P
Responsabilitati de implementare

- Identifica publicul ce trebuie implicat, respectiv
publicul afectat sau probabil afectat sau care
poate fi interesat de luarea deciziei;

- Stabileste locul in care vor fi disponibile informatiile;

- Determind mijlocul de informare a publicului
(anunturi publice, dezbateri publice, expozitii etc.);

- Stabileste termene adecvate care sd permita
publicului sd-gi exprime opiniile;

- Pune la dispozitie, la cerere, documentatia
relevanta legatd de SEA.

- Asigura un grad inalt de implicare a publicului

- Colaboreaza cu ONG relevante pentru a gasi cea
- Publica in mass media deciziile referitoare la

- Organizeaza grupuri de lucru §i dezbateri publice;

- Implicd publicul in etapa de finalizare a planului;

printr-o buna diseminare a informatiilor cu
ajutorul unor instrumente de comunicare
adecvate, de ex. pagina web, mass media;

mai bund modalitate de implicare a publicului;

incadrare;

Practic, echipa SEA sprijina AC si echipa de
planificatori a titularului P/P sa isi indeplineasca
responsabilitatile.

De remarcat ca procesul de IP in elaborarea P/P
poate deja cuprinde o parte din
responsabilitatile de IP pentru SEA, dar procesul
de IP in SEA este mult mai cuprinzator.

9.6.2 Planificarea IP si abordarea
sistematica

Echipa SEA, in cooperare cu echipa de
planificatori, trebuie sa planifice din timp
programul de IP, cel mai tarziu in etapa de
definire a domeniului.

Raportul de definire a domeniului trebuie sa
includa specificatii legate de programul de IP,
inclusiv domeniul de cuprindere, termenele,
tehnicile si resursele.

IP poate fi un exercitiu costisitor ca timp si
bani. Acest aspect poate fi solutionat cel mai
bine printr-o planificare solida, coordonata in
comun de catre cele doua echipe. De remarcat
ca principalii factori interesati reprezentati in
GL pentru SEA si in CSC, plus aceia stabiliti
prin lege ca necesar sa fie consultati in
elaborarea P/P trebuie consultati ca parte a
procesului de elaborare a P/P si SEA inaintea
organizarii primei dezbateri publice.

Principalele aspecte care trebuie tratate in mod
obignuit atunci cand se utilizeazi o abordare
sistematica a planificarii programului de IP sunt
descrise pe scurt in Anexa ]J.
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9.6.3 Diferite instrumente si tehnici

Pentru fiecare tip de implicare a publicului
existd o mare varietate de instrumente si tehnici
de implicare a factorilor interesati. In Anexa J
sunt prezentate cele mai utilizate instrumente si
tehnici.

In selectarea celei mai bune combinatii de
instrumente si tehnici de facilitare a implicarii
publicului, trebuie luate in considerare mai
multe elemente. Acestea sunt prezentate sumar
in Anexa ]J.

Cel mai probabil, nu va fi suficient un singur
instrument sau o singurd tehnica si va trebui
sa se aplice o combinatie potrivita de
instrumente si tehnici, pentru a asigura
implicarea adecvata a publicului interesat,
indeplinind cerintele cheie conturate in cele de
mai sus.

9.6.4 Cand trebuie sa inceapa IP

In mod ideal, IP ar trebui s inceapi in faza de
pregatire a elaborarii P/P si sd continue pe toata
durata procesului SEA. Este bine ca IP in
pregatirea P/P si a SEA sa fie integrate. Acest
lucru nu numai ca este eficient, dar da si
posibilitatea publicului de a corela dezvoltarea
cu efectele ei asupra mediului.

Exista trei etape principale in care este
prevazuta in legislatie implicarea publicului la
procesul SEA. Aceste etape sunt:

- Incadrarea P/P, pentru a stabili daci P/P
trebuie supus SEA;
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- Definirea domeniului si evaluarea Pasii de urmat in fiecare etapa sunt descrigi in
mediului pentru P/P in paralel cu cele ce urmeaza:
elaborarea P/P (in HG 1076/2004 etapa
de definire a domeniului este inclusa in 9.6.4.1 Etapa 1: Implicarea publicului

etapa numita ,,Definitivarea proiectului de

in etapa de incadrare

P/P si realizarea raportului de mediu®);

- Analiza calitatii raportului de mediu si Cei sapte pasi practici ce trebuie efectuati pentru

luarea deciziei.

a asigura consultarea publicului la incadrarea
P/P sunt cei enumerati In continuare:

Tabelul 9.6.4.1: Etape ale implicarii publicului in faza de incadrare

Pasul

Actiuni

Pasul 1

Titularul P/P publica de doua ori in mass-media, la interval de 3 zile i anunta pe
pagina de internet:

e Elaborarea si natura primei versiuni a P-P;
e Lansarea procesului de incadrare;
e Locul si perioadele de consultare a P/P;

e Qcaziile oferite publicului de a trimite comentarii si sugestii la sediul AC, in
termen de 15 zile de la data ultimului anunt in presa.

Pasul 2

Publicul poate formula comentarii si sugestii pe care le trimite la sediul AC.

Titularul P/P trebuie sd ofere un formular special de inregistrare a comentariilor
fiecdrui participant. Acest formular ar trebui sd includd numele si categoria
factorului interesat, un spatiu in care s se scrie comentariile si apoi un spatiu in josul
paginii pentru raspunsul transmis de AC.

Pasul 3

AC tine seama de comentariile si propunerile primite din public, pentru efectuarea
etapei incadrare.

Pasul 4

Decizia de incadrare este pusa la dispozitia publicului:

» AC anunta pe pagina sa de web decizia de incadrare si motivele, ca si
posibilitatea ca publicul sa poata adresa propuneri in scris privind reanalizarea
deciziei, la sediul AC, in termen de 10 zile de la data anuntului.

= Titularul P/P publici in mass-media decizia referitoare la incadrare.

Pasul 5

Publicul poate formula comentarii cu privire la decizia de incadrare pe care sa le
trimitd la sediul AC.

Pasul 6

AC (in cadrul CSC) ia in considerare comentariile publicului si, dacd aceste comentarii
sunt semnificative si relevante, poate reanaliza decizia de incadrare in termen de
15 zile de la termenul stabilit pentru primirea propunerilor din partea publicului.

Pasul 7

Decizia finald de incadrare este pusi la dispozitia publicului:
= AC afiseazi pe pagina web proprie decizia finald si motivatiile in termen de
3 zile de la adoptare;

= Titularul P/P publica in mass-media decizia finald referitoare la incadrare in
termen de 3 zile de la adoptarea acesteia.
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9. Implicarea publicului

9.6.4.2 Etape ale implicarii publicului
in fazele de evaluare si dezvoltare
a planului sau programului

In continuare sunt descrisi trei pasi practici ce
trebuie efectuati pentru a asigura participarea
publicului la stabilirea domeniului, evaluarea

P/P si elaborarea P/P:

Tabelul 9.6.4.2: Etape ale implicarii publicului in fazele de evaluare si dezvoltare a planului

sau programului

Pasul

Actiuni

Pasul 1

Este stabilit Grupul de lucru la initiativa titularului P/P. GL indruma echipa SEA in
elaborarea raportului de mediu pentru P/P.

Definirea domeniului trebuie documentata in raportul de definire a domeniului, care
se intocmegte de echipa SEA pe baza discutiilor purtate in GL. Raportul privind
definirea domeniului se pune la dispozitia publicului prin mass media. Publicul larg
trebuie consultat, respectiv i se cere s comenteze, iar de comentariile formulate
trebuie sa se tina seama atunci cand se stabileste ce trebuie s cuprinda raportul
privind definirea domeniului.

Titularul P/P trebuie sd ofere un formular special de inregistrare a comentariilor
fiecdrui participant

Acest formular ar trebui sa includd numele si categoria factorului interesat si apoi
spatiul in care sd se scrie comentariile si spatiu in josul paginii pentru raspunsul scris
de catre AC.

Pasul 2

Dupd finalizarea proiectului de P/P, titularul P/P publicd de doud ori in mass-media,
la interval de 3 zile si anuntd pe pagina de internet:

» disponibilitatea proiectului P/P;
» finalizarea raportului de mediu in care a fost evaluat P/P;
= Jocul si orele in care pot fi consultate cele doud documente;

» posibilitatea oferita publicului de a trimite comentarii si propuneri scrise la
sediul titularului P/P i la cel al AC, in termen de 435 zile de la data publicarii
ultimului anunt in presa.

Pasul 3

Titularul P/P / echipa de planificatori, in consultare cu echipa SEA modifica proiectul
de P/P si /sau Raportul de mediu tinand cont de comentariile adecvate primite din public.
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9.6.4.3 Participarea publicului la analiza
calitatii raportului de mediu si in
luarea deciziei

Cei nouad pasi practici ce trebuie efectuati pentru
a asigura participarea publicului la analiza
calitatii raportului de mediu si luarea deciziei
sunt cei enumerati in continuare:

Tabelul 9.6.4.3: Etape ale implicarii publicului in faza de evaluare a Raportului de mediu
si de luare a deciziei

Pasul Actiuni

Pasul 1 Titularul P/P trimite proiectul final al P/P si raportul de mediu cdtre:
- AG,
- autoritdtile de sandtate publica,

- celelalte autoritati relevante.

Pasul 2 Titularul P/P organizeaza intrunirea publica:

» invita AC; autoritatile competente de sdnitate si autoritatile implicate in etapa
de incadrare (membri CSC) sa participe la dezbaterea publica;

* invitd publicul larg sa participe la dezbaterea proiectului de P/P supus
consultirii, anuntand in mass-media de 2 ori la interval de 3 zile si pe pagina
de web proprie, aspectele practice legate de organizarea dezbaterii publice in cu
45 de zile Tnainte de data evenimentului:

- locul, data si ora dezbaterii publice

- autoritdtile care participd (si care pot raspunde si intrebarilor relevante
adresate de publicul larg)

Pasul 3 Autoritatile de sanatate publicd si autoritatile de resort in cauza analizeaza
documentatia, intocmesc un punct de vedere si il inainteazd AC in termen de 45 de
zile calendaristice de la data primirii datelor de la propunatorul P/P.

Aceastd etapa cuprinde negocierile cu principalii factori interesati necesari
implementarii P/P sau in tratarea efectelor implementarii P/P asupra mediului. Toate
comentariile primite de la principalii factori interesati trebuie analizate §i incorporate
in proiectul de P/P si in raportul de mediu.

Pasul 4 In timpul dezbaterii publice, reprezentantul AC inregistreaza toate comentariile i
propunerile din public si Intocmeste procesul verbal al intrunirii.

Titularul P/P trebuie sd ofere un formular special de inregistrare a comentariilor
fiecarui participant Acest formular ar trebui sd includd numele si categoria factorului
interesat, un spatiul in care sd se scrie comentariile si spatiu in josul paginii pentru
raspunsul transmis de AC.

Pasul 5 AC analizeaza calitatea raportului de mediu, tindnd cont de:

- punctele de vedere detaliate si documentate primite din partea autoritatilor de
sanatate publica si a celorlalte autoritati consultate;

- rezultatele consultarii implicarii publicului pe tot parcursul procesului de
evaluare si de elaborare a P/P si modul in care s-a tinut seama de ele n
raportul de mediu si proiectul de P/P.
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9. Implicarea publicului

(cont.)

Pasul

Actiuni

Pasul 6

- sa solicite in scris:

HG 1076/2004;

sau

Pe baza acestei analize, AC poate decide urmatoarele:

o completarea sau refacerea Raportului de mediu (daca acesta nu este de o
calitate satisfacatoare) pentru asigurarea conformarii acestuia cu cerintele

refacerea proiectului de P/P daca Raportul de mediu sau comentariile
publicului au evidentiat efecte probabile adverse asupra mediului (care poate
nu au fost atenuate sau compensate prin masurile de ameliorare previzute).
O astfel de solicitare trebuie justificata si comunicata titularului P/P.

- 53 ia decizia de a elibera avizul de mediu in termen de 15 zile de la data
dezbaterii publice; aceasta decizie se comunica titularului de P/P termen de 3
zile calendaristice de la luarea deciziei.

Avizul de mediu trebuie sa cuprindd masuri de monitorizare a efectelor asupra
mediului (cele prevazute in Raportul de mediu si altele in plus, daca este cazul) ca si
masuri de atenuare a acestora si a efectelor transfrontiera, dupa caz.

Pasul 7

AC afigseaza decizia de a emite avizul de mediu pe pagina sa de web in termen de 3
zile de la data adoptarii acesteia, iar titularul P/P publicd aceastd decizie in mass
media in termen de 5 zile de la afisarii pe pagina web a AC.

Pasul 8

AC pune la dispozitia publicului, la cerere, versiunea finala a P/P pe baza cireia a fost
eliberat avizul de mediu la sediul sdu.

9.6.5 Analiza comentariilor factorilor
interesati cu privire la versiunea
finala a P/P si la Raportul de mediu

Este normal sa apara o diversitate de opinii
publice pentru si impotriva propunerilor dintr-
un P/P. Problema consta in a elabora
metodologia de raspuns la intreaga varietate de
comentarii primite. Parerile factorilor interesati
pot fi determinate de situatia sau de aspiratiile
acestora. Parerile inregistrate ale actorilor
interesati vor trebui clasificate in functie de:

- Tipul de factor interesat (persoana
particulara, grup de persoane particulare,
ONG, firma privata);

- categoria generald a comentariului, respectiv

Comentarii pro — cei care sunt de acord
si sprijind P/P si propunerile de
dezvoltare si de protectie a mediului pe
care le formuleaza acesta;

O

Comentarii neutre — cei care adoptd o
pozitie pasiva;
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o Comentarii contra — cei care se opun
P/P si/sau analizei problemelor de
mediu la care se face referire.

Comentariile factorilor interesati care contin
obiectii fata de proiectul de P/P trebuie analizate
apoi mai in amanunt de citre membrii Grupului
de lucru.

9.6.5.1 Analizarea si prelucrarea opiniilor
exprimate de factorii interesati

Acest proces important necesita o finantare
adecvata si personal suficient. Pe termen lung
insa, acest proces asigura o implementare fara
probleme a P/P.

Decizia de a incorpora parerile factorilor
interesati trebuie inregistrata pentru fiecare factor,
pe formularul pe care a fost scris comentariul
initial, si apoi publicata intr-un raport separat.
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In general, deciziile pot fi clasificate dupa cum
urmeaza:

- Comentarii care au fost acceptate iar P/P
si raportul de mediu au fost ajustate in
consecinta (specificati);

- Comentarii acceptate in general, dar nu fac
necesara modificarea P/P sau a raportului
de mediu (se specificd din ce motiv);

- Comentarii neacceptate, deoarece
modificarile pe care le presupun ar
contraveni obiectivelor P/P (de remarcat
ca aceste obiective ar fi trebuit sa faca
obiectul consultarii publicului si aprobarii
intr-o faza anterioard a SEA);

- Comentarii care nu se accepta deoarece nu
prezinta relevanta pentru P/P sau raportul
de mediu;

- Alte motive de respingere (specificati).

Raportul cu raspunsurile oficiale la comentariile
scrise trebuie pus la dispozitia publicului intr-o
anexa separata la Raportul de mediu si la
proiectul de P/P.
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Modificérile aduse in urma consultarilor pot fi
majore si de aceea pot necesita o reevaluare
ulterioara mai amanuntita. Probabilitatea ca
acest lucru sa se intample poate fi redusd daca a
avut loc o consultare adecvata intr-o fazd mai
timpurie a elaborarii P/P, cand au fost create
solutiile alternative.

Dupa ce comentariile publicului au fost
clasificate pe grupe de factori interesati, trebuie
sa se stabileasca daca acestea fac necesara
revizuirea constatdrilor SEA sau a unor
elemente ale P/P. Orice schimbare semnificativa
a elementelor P/P pe baza comentariilor
publicului trebuie analizata ca parte a
procesului de intocmire a P/P. Insi este
important ca orice modificare propusa si fie
supusa evaluarii astfel incat ea sd nu determine
alte forme de impact semnificativ.

Modificarile propuse trebuie evaluate in raport
cu standardele, obiectivele si tintele de mediu
specificate in raportul de mediu. In acest caz,
poate fi necesar ca procesul sa revina la faza de
evaluare si sa fie repetat.



10.

10.1 Scopul

Consultarea transfrontiera are loc atunci cand un
P/P propus intr-o tara (respectiv tara de origine)
poate avea efecte semnificative asupra teritoriului
unei alte tari (tarad afectatd), respectiv: Bulgaria,
Ungaria, Moldova, Serbia sau Ucraina.

P/P care ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului Marii Negre trebuie supuse si ele
consultarilor transfrontiera inclusiv cu alte tari
decat cele susmentionate, care au litoral la Marea
Neagra, respectiv Rusia, Georgia si Turcia.

Din punct de vedere al mediului, Romania are
astfel opt tdri vecine, ceea ce face ca
mecanismele de consultare transfrontiera sa fie
sl mai importante.

Procesul de consultare transfrontiera trebuie sa
ofere din timp autoritatilor si publicului din tarile
afectate ocazia efectiva de a-si exprima opinia.

10.2 Abordare

10.2.10Obligatii generale

Daca P/P propus poate avea efecte semnificative
asupra mediului unei tari vecine, atunci consul-
tarile transfrontiera trebuie sa aiba loc conform
prevederilor HG 1076/2004 si principiilor

Protocolului SEA la Conventia de la Espoo!®.

Romania trebuie sa inainteze tarii/tarilor vecine
un exemplar al proiectului de P/P si al
raportului de mediu asociat acestuia.

Tara/tarile vecine trebuie apoi sa indice
Romaniei daca doresc sa inceapa consultari
inainte de adoptarea P/P.

Romania gi tara in cauza stabilesc de comun
acord, de la inceputul consultirilor, procedura
detaliatd a consultarilor transfrontiera:

- un calendar de timp rezonabil pentru
durata consultarilor;

CONSULTARE TRANSFRONTIERA

- aranjamente detaliate care sa asigure
informarea autorititilor de mediu si a
publicului din tara vecina in cauza si
crearea ocaziei ca acestia sa formuleze
opinii Intr-un interval de timp rezonabil.

Aranjamentele de detaliu trebuie sd cuprinda de
preferinta cel putin urmatoarele aspecte:

- mecanismele practice de consultare;
- instrumentele si tehnicile ce vor fi aplicate;

- costurile estimative ale implicarii
publicului, de ex. pentru traducerea
documentelor, si cine la va suporta. In
principiul costurile unei implicari publice
la un nivel rezonabil sunt suportate de
tara de origine. Insi poate fi rezonabil si
se ceara tarilor afectate sa contribuie
financiar, in cazul in care din imple-
mentarea P/P ar rezulta efecte pozitive.

- posibilitatea stabilirii de comitete comune
la nivel national si, daca este cazul, la
nivel regional (daca sunt afectate anumite
regiuni, de ex. regiunile riverane unui
bazin hidrografic sau zone de coasta)

10.2.2Pasii relevanti in consultarea si
participarea publicului prevazuti
de legislatia nationala in vigoare

Sectiunea V, Art. 35 al HG 1076/2004 contine
prevederi ce trebuie aplicate in cadrul relatiilor
bilaterale.

Mecanismele relatiilor bilaterale trebuie sa se
poata aplica in situatiile in care un P/P:

- propus de Romania ar putea avea un
efecte semnificative asupra mediului din
altd tard sau cand o tara potential
semnificativ afectata solicita informatii cu
privire la P/P;

- initiat In altd tard ar putea avea efecte
negative potential semnificative asupra
teritoriului romanesc;

- elaborat in comun poate avea efecte semni-
ficative asupra mediului din tarile respective.

16 Conventia din 25 februarie 1991privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier
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Pentru consultare sunt relevante urmatoarele aspecte:

- Informatii din partea autorititilor
implicate in procedura de evaluare a
mediului din tara potential afectata
semnificativ si, prin acestea, informarea
publicului interesat din tara respectiva;

- participarea autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului din tara de
origine a P/P propus;

- calendarul de consultari stabilit de comun
acord de tarile in cauza.

Limba oficiald a consultarilor, inclusiv pentru
schimbul de documente se va stabili de comun
acord.

Responsabilitatile privind consultarea si alte
aspecte formale, in cazul P/P a caror
implementare ar putea avea efecte transfrontierd
potential semnificative, revin autoritatilor de la
nivel central.

Autoritatea publicad centrald responsabilad in
sectorul pentru care se elaboreaza P/P poarta
raspunderea principala, dar este sustinuta de
Ministerul Afacerilor Externe.

Autoritatea publica centrala are urmatoarele
indatoriri stabilite prin legislatia romana:

- sa transmitd un exemplar al proiectului de
P/P si a Raportului de mediu inclusiv
programul de monitorizare a efectelor
asupra mediului tarii potential afectate de
implementarea P/P, in maxim 20 de zile
calendaristice de la data finalizarii
Raportului de mediu;

- sa faca aranjamentele privind consultarea
referitoare la efectele transfrontierd asupra
mediului ale implementarii P/P si la masurile
analizate pentru reducerea sau compensarea
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acestor efecte, daca tara respectiva notifica
intentia de a demara consultari inainte de
adoptarea P/P sau inainte ca acesta s intre
in procedura legislativa;

- sa notifice tara care a fost consultatd cu
privire la decizia de a elibera avizul de
mediu;

- s informeze autoritatea publicd centrala
pentru protectia mediului din tarile
potential afectate si sa puna la dispozitia
acesteia urmatoarele:

- P/P in forma adoptata;

- o declaratie privind modul in care au fost
incorporate considerentele de mediu in
P/P, cum s-a tinut seama de Raportul de
mediu, cum au fost analizate rezultatele
consultarii transfrontiera in procesul luarii
deciziei, motivele pentru care a fost aleasa
alternativa P/P aprobata in comparatie cu
alte alternative rezonabile ce au fost
evaluate;

- masurile stabilite pentru monitorizarea
efectelor asupra mediului.

10.2.3Cand trebuie sa inceapa
consultarea transfrontiera?

Consultatiile transfrontiera trebuie sa inceapa
inainte de adoptarea sau depunerea P/P in
procedura legislativa.

Poate fi consideratd buna practicd inceperea
consultarilor intr-o fazd mai timpurie, daca si de
indata ce titularul P/P sau cei care au elaborat
SEA au determinat ca P/P ar putea avea—efecte
semnificative asupra mediului dintr-o tard vecina.

Timpul necesar traducerii documentelor poate
prelungi durata totala a procesului SEA.



11.1 LUAREA DECIZIEI

11.1 Scopul

In general, scopul SEA in raport cu luarea deciziei
este acela de a asigura luarea in considerare a
rezultatelor evaluarii de mediu, respectiv a
Raportului de mediu, a opiniilor exprimate in
procesul de consultare si a rezultatelor
consultarilor transfrontierd, daca este cazul, in
pregatirea P/P i inainte de adoptarea acestuia.

11.2 Abordare

De fapt, in Romania procesul de luare a
deciziilor privind P/P are doua faze:

- decizie din punct de vedere al mediului,
respectiv avizul de mediu;

- decizia finala cu privire la P/P, respectiv
adoptarea P/P.

Dupa cum se arata in HG 1076/2004, autoritatea
competentd pentru SEA (AC) trebuie sa emita
avizul de mediu pentru planul sau programul
respectiv, pe baza proiectului de P/P, a raportului
de mediu si a rezultatelor procesului de consultari.

Avizul de mediu este un document emis oficial si
semnat de secretarul de stat, in cazul cand
autoritatea competenta pentru SEA este MMDD,
si de directorul executiv al ARPM in cazul cand
autoritatea competenta pentru SEA este ARPM.

Avizul de mediu cuprinde:

a) modul in care consideratiile de mediu au
fost integrate in P/P,

b) cum s-au solutionat problemele de mediu
in raportul de mediu,

¢) cum s-au luat in considerare opiniile
exprimate de public si de alte autoritati,
precum si, daca este cazul, rezultatele
consultarilor transfrontiera,

d) motivarea alegerii uneia dintre
alternativele de P/P prezentate

e) masurile de monitorizare a efectelor
implementarii P/P asupra mediului
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propuse de titularul P/P si altele
suplimentare, daca este cazul;

f) masurile de reducere a efectelor
semnificative asupra mediului, inclusiv a
celor transfrontiera, daca este cazul.

Un P/P nu poate fi adoptat inainte de a obtine
avizul de mediu care sa confirme integrarea
aspectelor referitoare la protectia mediului in
planul sau programul supus spre adoptare.

Statutul juridic al avizului de mediu face cu atat
mai importanta desfasurarea SEA in paralel cu
procesul de planificare. Aceasta va permite
propunatorului P/P sa tind seama de rezultatele
SEA in pregatirea P/P, pe masura ce acestea
devin disponibile si sd discute cu echipa SEA
aspectele importante. Desfasurarea ambelor
procese in paralel va preveni aparitia situatiei in
care autoritatea competenta pentru SEA sa
solicite modificdri semnificative ale P/P ca
preconditie a emiterii avizului de mediu.

Acest statut juridic al avizului de mediu este
neobisnuit. In alte tiri ale UE aprobirile emise
de autoritatea competenta pentru SEA se refera
de obicei numai la procesul SEA, iar
responsabilitatea aprobarii/respingerii finale a
planului, cu includerea analizei efectelor asupra
mediului si a consecintelor acestuia — identificate
prin SEA — nu revine decat propunatorului P/P
sau organului executiv sau reprezentativ al tarii,
regiunii sau municipalitatii respective.

Dupa emiterea avizului de mediu, titularul P/P
trebuie sd puna la dispozitia autoritatilor si
publicului care a fost consultat, urmatoarele:

- P/Pin forma adoptata;

- o declaratie, cu sintetizarea modului in
care s-a tinut cont de rezultatele SEA in
pregatirea P/P si cu explicarea motivelor
pentru care a fost ales P/P in forma
adoptatd, in comparatie cu alte solutii
rezonabile analizate;

- descrierea masurilor ce vor fi luate pentru
monitorizarea efectelor implementarii P/P
asupra mediului.



12.

MONITORIZAREA IMPLEMENTARII P/P

DIN PUNCT DE VEDERE AL MEDIULUI

12.1 Scopul

SEA trebuie sd propuna un program de
monitorizare a efectelor implementarii P/P
asupra mediului si titularul P/P este cel care
raspunde de crearea aranjamentelor necesare
pentru monitorizare.

Aceasta sectiune va trebui cititd impreuna cu
sectiunea 7.9, in care este descris programul de
monitorizare propus in timpul SEA si inscris in
Raportul de mediu.

12.2 Abordare

12.2.1 Generalitati

Trebuie si se tina cont de cateva principii elementare:

- Natura monitorizarii este diferitd pentru
diferite tipuri de P/P din diferite sectoare,
avand in vedere ca acestea pot avea efecte
foarte diferite asupra mediului.

- Avand in vedere domeniul mai larg de
cuprindere al P/P comparativ cu un
proiect, este adeseori dificil de stabilit o
relatie cauza-efect la nivelul P/P.

- Cand se incepe revizuirea P/P trebuie sa se
tind cont de rezultatele monitorizarii

Trebuie evaluata masura in care mecanismele de
monitorizare existente pentru diferite
componente ale mediului (aer, apa etc.) sunt
adecvate pentru monitorizarea mediului. Datele
obtinute din monitorizarea curentd vor trebui
neaparat utilizate in intocmirea raportului de
monitorizare a P/P, insd poate fi necesara si
colectarea unor date suplimentare care nu sunt
colectate in mod obignuit.

Mai mult, trebuie identificat in ce masura moni-
torizarea mediului ar putea fi integrata in sistemul
general de monitorizare a implementarii P/P.

Din considerente practice si de eficienta a
costurilor, trebuie de asemenea evaluat in ce
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masura un acelasi mecanism de monitorizare ar
putea cuprinde mai multe P/P, daca acesta ofera
suficiente informatii cu privire la efectele asupra
mediului ale fiecirui P/P. In unele situatii,
efectele cumulative ale diferitor P/P pot fi mai
simplu de identificat daca acestea sunt
monitorizate Tmpreuna.

In cazul multor P/P implementarea dureaza mai
multi ani. De aceea, poate fi necesar si se
revizuiasca periodic programul de monitorizare
(de exemplu dupa 3-5 ani, in functie de tipul de
P/P) astfel incat sd tind seama de noile metode si
schimbari aparute de la efectuarea studiului
situatiei initiale.

Intre intrebarile esentiale ce trebuie adresate in
timpul pregatirii si implementarii programului
de monitorizare se numara urmatoarele, dar nu
numai:

- ce sa se monitorizeze?
- cand sa se monitorizeze?
- ce metoda de monitorizare sa se utilizeze?

- mecanismele, inclusiv intocmirea
raportului de monitorizare si specificarea
factorilor/organizatiiolor care vor analiza
constatarile raportului (si vor lua masuri).

12.2.2Ce sa se monitorizeze

- Monitorizarea trebuie sa se refere la
efectele semnificative asupra mediului,
respectiv in principiu la toate tipurile de
efecte, pozitive, adverse, prevazute sau
neprevazute. Trebuie monitorizate nu
numai efectele directe, ci si cele indirecte,
sinergice si cumulative.

- Efectele probabile sunt descrise in
Raportul de mediu si deci monitorizarea
trebuie sa se axeze asupra acestora.

- Este posibil ca monitorizarea altor efecte
sa fie justificabila in unele situatii (de
exemplu, efectele nu au fost previzute la
data elaborarii P/P)
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12.2.3Cand sa se monitorizeze

Frecventa monitorizarii depinde de problema
specifica ce trebuie rezolvata. Desi in unele
situatii este adecvata o singura masurdtoare, in
altele, mai ales cele care privesc procese
dinamice, este necesara o monitorizare regulata
si de lunga durata.

12.2.4Cum sa se monitorizeze

In general existd doua tipuri de instrumente de
monitorizare:

- Studii calitative si/sau cantitative de
specialitate: acestea reprezintd instrumente
adecvate pentru situatii complexe si atunci
cand nu exista suficiente informatii pe
baza carora sa se stabileasca indicatori; de
obicei, astfel de studii sunt mai mult decat
o simpld monitorizare a implementarii P/P,

Tabelul 12.2.4- Model de monitorizare

propunandu-si si evaluarea obiectivelor
P/P prin analize, discutii ale deciziilor,
interpretari etc.

- Indicatori: sunt cele mai utilizate si
convenabile instrumente de monitorizare.

Problemele de mediu sunt diverse si complexe,
de aceea nu este fezabila stabilirea unui set de
indicatori ,,corecti®. Insi. Pentru a promova
comparatiile Incrucisate intre tipuri de P/P
similare, este util sa se foloseasca indicatori
standardizati deja utilizati in mod comun in
managementul mediului. Indiferent ce set de
indicatori va fi selectat, pentru scopul monito-
rizarii P/P este important sa se identifice legdtura
dintre P/P, efectele probabile semnificative
asupra mediului si indicatorii relevanti.

Un model de baza, care se poate dovedi util in
acest sens, este prezentat in tabelul 12.2.4

de Mediu — EEA)

Tipul indicatorului (cadrul DPSIR propus de Agentia Europeana

P/P

Indicatori de presiune

Proiecte/activitati
determinate de P/P

Indicatorii fortei directoare: (descrierea evolutiei sociale, demografice si economice
a societdtii si modificarile corespunzitoare ale stilului de viata etc.)

Probleme de mediu

Indicatori de presiune: descriu evolutia emisiilor de substante, agenti fizici gi
biologici, utilizarea resurselor si ocuparea terenurilor; trebuie adaugat cd aceiagi
indicatori de presiune pot servi si ca indicatori de stare in functie de locul unde s-
au facut masuratorile (ex. Cantitatile de degeuri menajere sau industriale generate
si respectiv Concentratia de poluanti in ape). Utilizarea doar a indicatorilor de
presiune este adeseori neadecvata.

Starea mediului

Indicatori de stare: dau o descriere a cantititii si calitatii fenomenelor fizice, biologice sau
chimice dintr-o anumiti zona; pot, de exemplu, sa descrie resursele de specii salbatice.
Exemplu de indicator: Numarul si diversitatea organismelor dintr-un curs de apa.
Acestea pot ardta daca un sistem ecologic acvatic functioneaza normal.

Impact asupra

mediului directoare.

Indicatori de impact: se utilizeazd pentru a descrie ce impact rezulta din fortele

Masuri

Indicatori de reactie: se refera la reactiile grupurilor sau persoanelor din societate,
ca si la incercarile guvernului de a preveni, compensa, ameliora sau adapta la
schimbirile de stare a mediului.

In monitorizarea P/P sunt aplicabile urmitoarele categorii:

- Indicatori descriptivi — care privesc ceea ce se intampld cu mediul si cu oamenii

- Indicatori de performanta — care compara conditiile materiale cu un set
specific de conditii de referinta
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Alegerea indicatorilor trebuie sa respecte criteriile
enumerate in tabelul 12.2.4-b

Tabelul 12.2.4-b Criterii de selectarea a indicatorilor

Criteriu Descriere
Simplitate, Indicatorii trebuie sa evidentieze in mod concis factorii cheie. In plus, trebuie si fie
pragmatism, practici si realisti din punct de vedere al costurilor de obtinere a informatiei. Ori de
fezabilitate si cost cate ori este posibil, trebuie sa se utilizeze informatii si date deja colectate si

disponibile. Recomandarea este de a asigura ca fiecare indicator si cuantifice si sa
simplifice informatia intr-un mod care sa promoveze intelegerea aspectului de
mediu atat de citre factorii de decizie cat si de citre public.

Cuprindere spatiala Trebuie sd se acorde o atentie speciala alegerii indicatorilor care reflecta formele de
si temporala impact direct, indirect, camulativ si rezidual. Se promoveaza utilizarea indicatorilor
la nivel de componenta de mediu (de ex. apd) care fie faciliteazd agregarea
informatiilor de mediu fie sunt comparabili cu indicatorii la nivel national.

Implicarea factorilor | In ce masurd indicatorii permit utilizatorilor resurselor si/sau principalilor
interesati poluatori (respectiv factorilor interesati primari) sa stabileasca obiective si sa
monitorizeze singuri progresele la nivel local?

12.2.5Diferite abordari ale monitorizarii

Schemele de monitorizare pot fi clasificate in
categorii mari, cu unele suprapuneri, in functie
de caracteristicile principale. Alegerea abordarii
adecvate va depinde in primul rand de tipul si
continutul P/P.

Aceste categorii diferite sunt enumerate si
descrise in tabelul 12.2.5.

Tabelul 12.2.5. Diferite tipuri de monitorizare

Type of monitoring Description
Monitorizarea Inainte de obtinerea autorizatiei, propunitorul trebuie si ofere informatii cu
impactului la nivel privire la impactul posibil asupra mediului (mai ales atunci cand este necesara
de proiect efectuarea EIM). Dupa realizarea proiectului (de ex. dupa constructia

instalatiei) si intrarea in functiune, este necesara monitorizarea cantitdtii de
emisii, a elimindrii degeurilor etc. Aceastd monitorizare 1si propune si misoare
impactul activitatii, spre deosebire de monitorizarea starii, care se axeaza pe
starea mediului In general, fard a face referire la o activitate concreta.

Monitorizarea starii De obicei, schemele generale de monitorizare a mediului se utilizeazd pentru
(monitorizare generald a | observarea si descrierea starii mediului (inclusiv a modificarilor acesteia)
mediului) independent de programe sau planuri. Ea std la baza unei diversitati de

activititi de toate tipurile legate de mediu. Rezultatele obtinute pot fi apoi
utilizate pentru a descrie progresele protectiei mediului, pentru a identifica
punctele slabe ale legislatiei nationale de mediu sau pentru a formula obiective
de mediu.
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Tabelul 12.2.5. (cont.)

Type of monitoring

Description

Monitorizare in functie
de performanta

Monitorizarea orientatd pe performanta consta in special din controlarea
implementarii i eficacittii anumitor masuri prevazute intr-un P/P. Misurile in
cauzd isi propun de obicei si produca efecte pozitive asupra mediului. Poate fi
relevant pentru controlul eficacitatii madsurilor de atenuare previzute intr-un P/P, de
ex. pentru a controla daca masurile de protectie impotriva zgomotului din trafic
pentru un drum nou construit au fost implementate si au dus la sciderea impactului
pentru vecini etc. In contextul P/P cofinantate conform Regulamentului referitor la
fondurile de coeziune, monitorizarea orientata pe performanta este foarte obignuita.

Monitorizare legata pe
obiective

Monitorizarea legatd de obiective isi propune sa controleze daca au fost atinse
obiectivele specifice de calitate a mediului sau tintele de mediu Intr-un anumit
interval de timp Obiectivele de calitate a mediului descriu modul in care
trebuie sa arate calitatea aerului, apei, solului etc. pentru a se obtine
durabilitate din punct de vedere al mediului. . In ceea ce priveste monitorizarea
P/P, este evident cd monitorizarea legatd de obiective nu are sens decat daca
respectivul P/P contine obiective sau tinte de mediu.

Abordari combinate

Dupa cum aratd diferitele abordari, monitorizarea poate fi utilizata pentru a
indeplini diferite sarcini. Fiecare dintre acestea este la fel de importantd. Daci
abordarea legatd de impact si abordarea legatd de stare pot determina masuri
de protectie fatd de activitatile trecute, abordarea legatd de obiective, de
exemplu, este deosebit de utila pentru urmarirea evolutiei efectelor pe termen
lung, mai ales in domenii precum schimbirile climatice. Deoarece P/P consta
din elemente diferite, abordarile 1n care se combina mai multe dintre cele
susmentionate, pot fi mai eficiente decit cele axate pe o singurad perspectiva.
Astfel, abordarea pe baza de impact poate fi combinata diferit pentru fiecare
parte a planului. Daca trebuie monitorizate efectele emisiilor asupra mediului,
se poate utiliza abordarea pe baza de impact, iar pentru eficacitatea masurilor
de reducere, se poate urmari abordarea pe bazd de performanta.

12.3 Raportarea periodica a
rezultatelor monitorizarii

Rezultatele monitorizarii trebuie raportate de
catre autoritatea care raspunde de imple-
mentarea P/P (titularul P/P), cdtre autoritatea
care a emis avizul de mediu (respectiv MMDD
sau ARPM). Raportul de monitorizare va
permite autoritdtii pentru protectia mediului sd
evalueze impactul real al P/P.

Titularul P/P trebuie sa prezinte anual un raport
de monitorizare, inainte de sfargitul primului
trimestru al anului ce urmeaza anului cuprins in
raportul de monitorizare.

Desi in HG 1076/2004 nu sunt prevazute
informatii mai specifice in acest sens, programul
de monitorizare poate contine detalii cu privire
la mecanismele practice, cum ar fi:
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- carui departament in MMDD sau ARPM
trebuie trimise rapoartele;

- ce departament trebuie sa analizeze raportul
si sa dea raspunsul oficial la acesta.
Rezultatele monitorizarii trebuie de
asemenea puse la dispozitia altor
autoritati interesate si publicului, pe baza
metodelor si mijloacelor utilizate de obicei
pentru a permite accesul publicului la
informatiile de mediu.

Raportarea periodica are un rol esential in
realizarea scopului SEA, care este acela de a
asigura o dezvoltare durabila din punct de
vedere al mediului. Astfe, permite o mai buna
intelegere a relatiei dintre dezvoltare si efectele
asupra mediului si ajuta la identificarea noilor
schimbari ale P/P ce ar putea fi necesare, pentru
a adresa forme de impact asupra mediului care
nu au fost prevazute initial.
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Anexa B

1.

1.1 Metode si tehnici
descriptive

1.1.1 Indicatori

Indicatorii sunt utilizati pe scard larga in toate
cazurile de evaluare si in toate fazele SEA.

Ei se aplica, de exemplu, pentru a decide daca SEA
este necesara (incadrare) si pentru a defini situatia
initiald cu scopul de a stabili daca exista
probabilitatea producerii unor efecte semnificative
asupra mediului (de ex. dacd un P/P ar putea avea
impact asupra emisiilor de CO,, direct sau indirect

prin impactul asupra altor P/P).

Apoi, ei pot fi utilizati In faza de stabilire a
domeniului, de exemplu pentru a fundamenta decizia
cu privire la alternativele analizate in lumina
indicatorilor de dezvoltare durabila existenti.
Indicatorii pot oferi de asemenea o importantd baza
de probe i1n momentul luarii deciziei.

In sfarsit, activitdtile de monitorizare privesc in mod
normal anumiti indicatori selectati.

Exista diferite tipuri de indicatori, respectiv cei de
stare, de presiune si de raspuns.

Este posibil ca setul de indicatori sa nu poata fi usor
de realizat si procesul de evaluare prezinta frecvent
neconcordante. In acest context, in cadrul SEA trebuie
stabilite schimburile compensatorii necesare intre
diferitele alternative.

CELE MAI UTILIZATE METODE SI TEHNICI iN SEA

1.1.2 Liste de verificare

In SEA se folosesc aproape intotdeauna liste de
verificare. De exemplu, in unele tari sunt
reglementate liste de control cu valori de prag care
permit incadrarea. Mai mult, listele de control
pentru definirea domeniului pot fi sub forma de
chestionare adresate celor implicati in acest proces,
iar listele de verificare pentru monitorizare pot fi
doar enumerarea aspectelor care trebuie
monitorizate.

1.1.3 Matrici de impact

Cel mai adesea, matricile prezintd sub forma de
tabel efectele posibile ale unei anumite actiuni (de
exemplu extinderea retelei de drumuri) asupra
resurselor In cauza.

Matricile de impact pot fi utilizate insa in diferite
situatii de evaluare. Se poate utiliza, de exemplu,
o matrice cost-beneficiu pentru a compara diferite
solutii de management al deseurilor: depozitare
conventionala, incinerare si compostare/cu
depozitarea reziduurilor, din punct de vedere al
costului investitiei, veniturilor posibile din
vanzarea energiei, locurilor de munca, suprafetei de
teren ocupate, emisiilor de gaze cu efect de serd
(gaze de depozit) si din cel al posibilitatii poluarii
apei subterane.

Tip de indicatori

Descriere

Indicatori de stare:

Indicatorii de stare aratd de exemplu modul in care impactul evolueaza in
timp (de exemplu emisiile de CO, la scara nationala sau concentratiile de
SO,, NOx sau particule din atmosfera oraselor).

Indicatori de presiune

Indicatorii de presiune necesitd compararea evolutiilor efective cu tintele de
protectie a mediului (respectiv reducerea emisiilor de CO, cu 30% in

perioada 1990 - 2020).

Indicatori de reactie

Indicatorii de reactie implica o actiune de reglementare predefinitd in cazul
nerespectarii valorii tintd. Aceasta poate fi, de exemplu, sub forma de
penaliziri sau de aplicare a unor masuri de management. In acest context,
in multe sisteme feroviare privatizate din lume, daca nu sunt indeplinite
anumite valori de prag predefinite privind siguranta sau intarzierile, opera-
torii trebuie sd plateasca factorilor de reglementare anumite penalitdti.
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1.2 Metode si tehnici analitice

1.2.1 Analiza cost-beneficiu (CBA) si
analiza multi-criteriala (MCA)

Atat analiza cost-beneficiu (CBA) cat si analiza
multi-criteriald (MCA) se utilizeaza adeseori in evaludri,
pentru a compara diferite alternative, pe baza unor
factori monetari (CBA) sau non-monetari (MCA).

CBA este in general inteleasa ca suma a tuturor
beneficiilor minus suma tuturor costurilor. CBA se
aplica in diverse sectoare si in diverse situatii. De
exemplu, in elaborarea unui program de
transporturi, costurile ce trebuie analizate pot consta
din costuri de constructie, intretinere si operare, iar
beneficiile din cregterea sigurantei circulatiei,
imbunatitirea accesibilitatii si efecte economice
regionale. Relatiile cost-beneficiu (CBR) se calculeaza
in felul urmator:

CBR = Bc - Cg;

unde Bc reprezinta suma a tuturor beneficiilor
(exprimatd In termeni monetari), iar Cc suma tuturor
costurilor (exprimata in termeni monetari).

Termenii monetari In care sunt exprimate beneficiile
si costurile in ciclul de existenta a proiectului pot fi
exprimati printr-o singura valoare, Valoarea
Prezenta din anul de baza (la banii de acum) si
scontarea sumelor anuale fatd de baza printr-o rata
de scont. CBR se exprima ca Valoare Neta Prezenta
(NPV) a proiectului.

In multe cazuri, mai ales in sectorul energetic,
problema este s se poatd evalua diferite alternative
care ar aduce aceleasi beneficii, de exemplu acelasi
confort termic. In acest caz, se pot calcula si
compara costurile totale ale diferitelor alternative
care satisfac aceeasi conditie de confort termic. Una
dintre alternative ar trebui s3 fie ,alternativa in care
nu se face nimic“, fata de care pot fi comparate
astfel toate celelalte. In acest fel, cea mai buna
alternativa va fi cea cu cea mai mare NPV fata de
alternativa de a nu face nimic. De asemenea, se poate
calcula Rata Internd a Venitului (IRR), definiti ca
rata de scont, pentru care NPV este zero.

Deoarece SEA trebuie sa tind seama de beneficiile si
consecintele pentru Intreaga societate, este important
sa se identifice nu numai costurile din sectorul
specific din care face parte P/P, ci sa se includa si
costurile pe care le vor avea de suportat alte sectoare
inrudite. Un exemplu din sectorul energetic este acela
cd mai multe alternative pot oferi acelasi confort
termic al clddirilor, optimizate din punct de vedere al
invelisului (care separd climatul interior de cel
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exterior), instalatii interne, incalzire centrala si
productie. Cele mai optimizate masuri pentru cladiri
vor depinde prin urmare de tehnologiile de
producere a caldurii selectate (CET, geotermica,
solard sau cazane).

MCA opereaza in mod similar cu CBA, numai ci
sunt utilizati factori non-monetari. O problema a
ambelor analize, CBA si MCA este aceea ci adeseori
implica o precizie a predictiei (mai ales cand este
vorba de impactul monetar) care nu poate fi
obtinuta, mai ales ca elementele utilizate in evaluare
sunt deseori alese 1n mod arbitrar. Prin urmare, nu
pot fi folosite decit pentru comparatii, de exemplu,
pentru a identifica proiectele carora ar trebui sa li se
acorde prioritate de finantare publicd in cadrul
programelor.

1.2.2 Cartografiere stratificata si GIS

Hartile stratificate si GIS se utilizeazi foarte mult in
evaluarea planurilor spatiale / de utilizare a
terenurilor si a planurilor de sector.

Ele se utilizeazd de exemplu atunci cand se doreste
aducerea laolaltd a mai multor teme cu extindere
zonald, pentru a indica sensibilititile mediului in
zona acoperitd de plan (“analiza vulnerabilitatii) sau
pentru a identifica unde vor apdrea efectele. Ele
permit suprapunerea efectelor asupra receptorilor
sau resurselor pentru a stabili unde aceste efecte ar
putea fi semnificative.

Un astfel de sistem informatic geografic (GIS) bazat
pe suprapunere de harti, indicand ariile cu mediu
sensibil este Intocmit pe baza unei serii de teme
suprapuse, harti de apa, soluri, biodiversitate si
altele. In acest caz, utilizarea GIS ar fi permis si
evaluarea tipurilor de impact, prin compararea
sensibilititilor de pe amplasament cu marimea
impactului diferitelor alternative propuse.

Hirtile suprapuse de tip GIS permit de asemenea
evaluarea efectelor produse de impartirea si parcelarea
terenurilor asupra speciilor (analiza parcelarii
terenului), de exemplu in analizarea impactului
extinderii retelelor de infrastructura. GIS se utilizeaza
de asemenea pe larg in planificarea urbanistica a
sistemelor de incalzire centrala si gaze naturale.

1.2.3 SWOT

Analiza punctelor tari, punctelor slabe,
oportunitatilor si amenintarilor se utilizeaza adeseori
in unele tari, in special in fazele de definire a
domeniului si de analizd, de exemplu ca baza pentru
analizarea scenariilor.



Anexa B

Analiza SWOT este la origine un instrument utilizat
in managementul strategic al companiilor.

Analiza SWOT cauti sa stabileascd punctele tari si
punctele slabe ale situatiei actuale, de exemplu intr-
un anumit sector, pentru a scoate in evidenta oportu-
nitatile si amenintarile pentru dezvoltarea viitoare.

In acest context, punctele tari si punctele slabe sunt
factorii interni identificati in mod normal, avand in
vedere alte zone si localitati. Ele pot fi controlate in
oarecare masura de elaboratorul P/P.

Apoi, oportunitatile si ameningdrile sunt factorii
externi care afecteaza situatia actuald, de exemplu
intr-un sector in care este elaborat P/P.

Oportunitatile reprezintd o combinatie de imprejurari
care, daca ar fi Insotite de anumite actiuni, ar putea
aduce beneficii.

Amenintarile sunt evenimente care, daca s-ar
produce, ar determina o deteriorare semnificativa a
situatiei sau ar afecta P/P.

Oportunitatile si amenintarile sunt in mod normal
identificate tinand seama de tendinte si obstacole.

O abordare utild in analiza oportunitatilor este aceea
de a privi punctele tari si a evalua daca acestea ar
avea deschidere spre oportunitdti. Alternativ, in
analiza punctelor slabe, se evalueazd daci eliminarea
lor ar prezenta noi oportunitati.

Rezultatele analizei SWOT pot fi prezentate in mod
util sub formi de tabel. In afara unei simple
enumerari si descrieri a punctelor tari, a celor slabe,
a oportunitatilor si amenintarilor, se pot enumera gi
descrie actiunile posibile pentru depdsirea punctelor
slabe sau amenintarilor sau de utilizare a
oportunitatilor.

1.2.4 Prognoze si retrognoze

Prognozarea impactului in cadrul SEA se poate face
calitativ, de exemplu pe baza unor studii efectuate de
experti, sau cantitativ, de exemplu cu ajutorul mode-
larii statistice (prin simularea conditiilor de mediu).

Retrognoza este inrudita cu prognoza. Principala
diferenta este ci retrognoza cauta sa identifice
alternativele care ar ajuta la realizarea obiectivelor si
tintelor de mediu stabilite. Ca baza pentru
retrognoza poate fi utilizata amprentarea ecologica.
Aceasta tehnica urmareste sa identifice ce suprafata
de teren productiv sau de apd este necesara pentru a
sustine nelimitat populatia regiunii la nivelurile
actuale de consum. Prin ea se cautd de asemenea sd
se arate cum suprafata de teren necesara (pentru
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generarea resurselor si contracararea emisiilor) poate
fi comparata cu suprafata de teren disponibild in
mod real. Amprenta ecologicd a unui loc (de
exemplu o regiune, o tard sau un oras) este suprafata
necesard pentru a mentine stilul de vitd actual din
punct de vedere al intrarilor (de ex. productia de
alimente, resurse) si iesiri (de ex. deseuri, emisii).

1.2.5 Analiza ciclului de viata

Analiza ciclului de viata (LCA) poate fi utild in SEA,
dar la ora actuali nu se utilizeazi foarte frecvent,
probabil si datoritd costurilor mari pe care le presupune.

Analiza ciclului de viatd ajuta la identificarea
impactului pe intreaga duratd a existentei unui
produs, proiect sau, in cazul SEA, a unei politici,
plan sau program. In elaborarea politicii de
transport, de exemplu, evaluarea ciclului de viata
poate ajuta la identificarea impactului diferitelor
mijloace de transport. Pentru impactul automobilelor
nu se masoard pur si simplu consumul de carburant
pe km, ci si:

- se analizeaza extractia materiilor prime pentru

fabricarea vehiculului,

- transportul materialelor respective,
- procesele de productie,

- utilizarea efectivi a vehiculului, respectiv
consum de carburant si emisii,

- mod de eliminare.

In planificarea unui nou drum, aplicarea evaluirii
bazate pe ciclul de viatd nu inseamna numai luarea
in considerare a efectelor unei astfel de sectiondri, a
problemelor de zgomot si ocupare a terenurilor, ci si,
de exemplu, extractia si transportul materiilor prime
pentru constructie.

1.2.6 Evaluarea riscurilor

Evaluarea riscurilor poate fi utila in SEA, dar la ora
actuala nu se utilizeaza foarte des.

Evaluarea riscurilor este o tehnica prin care se
presupune ca factorii de decizie pot obtine informatii
cu privire la frecventa si severitatea preconizate ale
diferitelor forme de impact advers asupra mediului
provocate de noi tehnologii sau constructii.

Desi evaluarea riscurilor este o disciplina de sine
stitatoare, ea poate fi combinatd in mod util cu SEA.
Asemanator SEA, procesul de evaluare a riscurilor
este descris in mod normal ca proactiv, urmarind
reducerea si apoi managementul riscurilor. Un proces
tipic de evaluare a riscurilor consta din estimarea
riscurilor, evaluarea si auditarea activitatilor inrudite
in fazele centrale.






Anexa C Sumarul prevederilor
HG 1076/2004"

* In aceasta anexa, pentru termenul SEA folosit in Ghidul generic, se utilizeaza termenul de Evaluare de mediu pentru
planuri si programe (EMPP) folosit in HG






Anexa C

Art.

Subiectul

Procedura

Capitolul I: Prevederi generale

Obiective

asigurarea unui 1nalt nivel de protectie a mediului si integrarea
considerentelor de mediu in planuri si programe, in vederea
promovarii dezvoltarii durabile;

- stabilirea procedurii de evaluare de mediu;
- definirea rolului autoritatii competente pentru protectia mediului (AC);

- afirmatia clard cd evaluarea de mediu este parte integranta din
procedura de adoptare a planurilor si programelor.

Definitii

»avizul de mediu a P/P<, ,evaluarea mediului®, ,planuri si
programe*, ,,public®, ,raport de mediu“, ,titularul P/P<.

in sensul HG 1076/2004:

(a) ‘planuri si programe’ inseamna planurile si programele, inclusiv
cele co-finantate de Comunitatea Europenaa, ca si orice modificari
ale acestora, care:

(i) se elaboreaza si/sau se adopta de catre o autoritate la nivel
national, regional sau local ori care sunt pregatite de o
autoritate pentru adoptarea, printr-o procedura legislativa, de
catre Parlament sau Guvern; si

(ii) sunt cerute prin prevederi legislative, de reglementare sau
administrative

Termene

- evaluarea mediului este efectuatd in perioada de pregitire a P/P si
se finalizeaza 1naintea adoptarii acestuia ori de trimiterea sa in
procedura legislativa.

Definirea etapelor
procedurii

- Etapa de incadrare a P/P;

- Etapa de finalizare a proiectului de P/P si de intocmire a
Raportului de mediu;

- Etapa de analiza a calitatii raportului de mediu.

Necesitatea de a evita
suprapunerile

- EMPP poate avea loc in diferite etape ale ierarhiei P/P si trebuie sd
se tina seama de acest lucru.

Capitolul II: Domeniul de aplicabilitate al HG

Domeniul de aplicabilitate
al HG

EMPP este obligatorie pentru P/P intocmite pentru cele 11 sectoare
specificate si care stabilesc cadrul pentru emiterea viitoarelor acordului
unic pentru emiterea viitoarelor acorduri unice pentru proiectele care
sunt prevazute in anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr.
918/2002, modificat aprin HG 1213/2006, sau pentru P/P care datorita
posibilelor efecte afecteaza ariile de protectie speciala avifaunistica sau
ariile speciale de conservare reglementate conform Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 462/2001.

Alte P/P se supun EMPP numai in cazul unor efecte semnificative

asupra mediului; decizia se ia pe baza unei analize de la caz la caz,
potrivit art. 11

Exceptii

Sunt mentionate tipurile de P/P excluse in procedura

Competente

- 1in aplicarea EMPP;

pentru emiterea avizului de mediu.

Taxe si tarife

taxe pentru emiterea avizului de mediu.

tarife pentru efectuarea etapelor de procedura.
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Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe

Art. Subiectul Procedura
Capitolul III: Etapele procedurii
Sectiunea 1: Etapa de Incadrare

9 Obligatiile titularului P/P | - titularul P/P notifica in scris autoritatea de mediu competenta;
in legdturi cu prima - titularul P/P informeaza publicul;
versiune a P/P . . . e . . .

- titularul P/P pune la dispozitia autoritatii competente si publicului
prima versiune a P/P.

9 Obligatiile autoritatii Daci titularul P/P indeplineste criteriile pentru ca EMPP sa fie
competente pentru pro- obligatorie obligatorie, autoritatea de mediu competenta informeaza
tectia mediului 1n legaturd | in scris titularul P/P despre aceasta.
cu prima versiune a P/P

10 Rolul diferitilor actori in - Lider: autoritatea competenta pentru protectia mediului (AC);
etapa de incadrare - Consultati: Comitetul special constituit (CSC) constand din

reprezentanti al autoritatilor publice pentru sanatate , economie,
agricultura si paduri, integrare europeana, adminstratie si interne,
comunicatii, la nivelele central, regional si local, dupa caz, precum
si ai titularului P/P (stabilit potrivit OM 480/2006), alte autoritati
interesate de efectele implementdrii P/P (identificate de AC).

11 & | Cum se efectueaza - Pe baza criteriilor expuse in Anexa 1;

12 incadrarea si luarea - Tinand seama de comentariile publicului;
deciziei privind - Consultiri cu Comitetul specials
mcad? area, prin - Punerea deciziei la dispozitia publicului;
examinare caz-cu-caz .. L . . NN .

- Comentariile publicului cu privire la decizie se trimit in scris la
autoritatea de mediu competenta;

- Reanalizarea ulterioari a deciziei pe baza propunerilor justificate
primite din public.

13 P/P care nu indeplineste criteriile de incadrare se adopta fara aviz de mediu

Sectiunea 2: Etapa de Finalizare a proiectului de plan sau program
st de intocmire a Raportului de mediu

14 Definegte structura si - titularul P/P raspunde de constituirea Grupului de lucru;
atributiile Grupului de - Structura GL: reprezentanti al P/P, autorititilor de mediu
lucru competente, autoritdtilor de sanatate, ai altor autoritdti interesate

de implementarea P/P (identificate de autoritatea de mediu
competenta), experti acreditati insdrcinati cu elaborarea
Raportului de mediu, alti experti angajati;

- Sarcinile GL desemnate diferitilor membri: finalizarea proiectului
de P/P, stabilirea nivelului detaliat al informatiilor ce trebuie
incluse in Raportul de mediu ca i analiza efectelor semnificative
ale P/P asupra mediului (realizarea prevederilor art. 15-19);

- Se pastreaza minutele cu opiniile exprimate de membrii GL.

15 Etapele de procedura in Propunatorul P/P

indeplinirea sarcinilor GL

prezintd Grupului de lucru obiectivele specifice ale P/P.

Experti acreditati si alti experti angajati:

analizeazd aspectele de mediu semnificative, inclusiv starea actuald
a mediului si evolutia acesteia in lipsa implementarii P/P;

Identifica obiectivele de mediu relevante legat de obiectivele
specifice ale P/P;

prezintd constatarile in fata GL.
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Anexa C

Art. Subiectul Procedura
16 Idem Propundtorul P/P
(Identllearea o - analizeazd obiectivele i aria geografica a P/P, starea actuald a
alternativelor posibile) mediului si evolutia acesteia in absenta implementarii P/P, ca si
obiectivele de mediu relevante legat de obiectivele specifice ale P/P;

- elaboreaza alternativele posibile;

- prezintd alternativele posibile in fata GL.

GL:

- evalueaza dacd alternativele propuse sunt compatibile cu
obiectivele de mediu relevante ale P/P si formuleazd recomandari.

17 Idem Propunatorul P/P
(Detalierea alternativelor) | . claboreaz in detaliu alternativele care respecti obiectivele de
mediu relevante ale P/P.
18 Idem Experti acreditati si alti experti angajati:
(Evaluarea mediului, - analizeaza efectele semnificative asupra mediului ale alternativelor
masuri de atenuare, propuse de titularul P/P cu ajutorul criteriilor prevazute in Anexa 1;
recomandari) . . . . .

- stabileste masurile de prevenire, reducere, compensare si
monitorizare a efectelor semnificative asupra mediului pentru
fiecare alternativa a P/P si face recomandari;

- prezintd masurile i recomandarile in fata GL.

18 Idem Propundtorul P/P
(Alternativa finala a P/P; - tie seama de informatiile furnizate conform art. 18
Programul de .
tori ) - stabilegte:
monitorizare P .
a) alternativa finald a P/P (proiectul de P/P);
b) masurile de prevenire, reducere si compensare a efectelor
semnificative asupra mediului,
¢) programul de monitorizare a efectelor semnificative ale
implementarii P/P .

- prezinta rezultatele de mai sus in fata GL.

20 Raportul de mediu - Experti acreditati si alti experti angajati elaboreaza raportul de mediu;

Continutul cadru al Raportului de mediu este prevazut in Anexa 2;

Informatiile obtinute din respectarea prevederilor art. 15-19, ca si
informatiile relevante privind efectele asupra mediului ale P/P
realizate la alte niveluri de decizie sau in baza altor acte normative
sunt luate in considerare in intocmirea Raportului de mediu;

Informatiile oferite in Raportul de mediu se coreleaza cu
cunostintele actuale si cu metodele de evaluare, continutul, gradul
de detaliere al P/P si faza din procesul de luare a deciziei;

In cazul P/P locale sau regionale ce vor fi integrate in alte P/P
regionale sau nationale supuse deja evaluarii de mediu, Raportul
de mediu va tine seama de rezultatul acestei evaluiri, de stadiul
planului in procesul de luare a deciziei, ca si de masura in care
anumite aspecte ar fi mai bine evaluate la alte niveluri de decizie,
pentru a limita suprapunerile in evaluare.
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Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe

Art. Subiectul Procedura
21 Consultarea publicului titularul P/P anunta publicul cu privire la:
- proiectul de P/P;
- Raportul de mediu;
- locul si programul consultarilor
- posibilitatea publicului de a transmite comentarii in scris
Publicul in cauza:
- transmite comentarii cu privire la proiectul de P/P titularului
acestuia si autoritdtii competente pentru protectia mediului in
baza art. 30 alineatul (2).
Propundtorul P/P
- modifica proiectul de P/P si /sau Raportul de mediu pe baza
comentariilor justificate primite din public.
Sectiunea 3: Etapa de Analizd a calitdtii raportului de mediu si luarea deciziei
22 Prima opinie a Titularului P/P
autoritatilor implicate in - transmite proiectul de P/P si Raportul de mediu, in baza art. 21
prima versiune a P/P si alineat (3) autoritdtii competente pentru protectia mediului,
raportul de mediu autoritdtii de sdndtate publica si autoritatilor interesare de efectele
implementarii P/P identificate conform art. 30 alineatul (3);
- transmite proiectul de P/P si Raportul de mediu, in englezd, prin
intermediul autoritatii publice centrale care promoveaza P/P
autoritatilor publice centrale din statele potential afectate in baza
art. 21 alineat (3) dacd implementarea P/P poate avea efecte
transfrontaliere semnificative;
Autoritatea competentd de sinatate gi alte autoritdti interesate de
efectele implementirii P/P, identificate potrivit art. 10 alineat (3):.
- elaboreaza si transmit opinii detaliate si motivate in scris cu
privire la proiectul de P/P si Raportul de mediu autoritatii
competente pentru protectia mediului.
23 Dezbatere publica Dezbatere publica cu privire la versiunea finald a P/P si la Raportul
de mediu
- cu publicul din tara proprie
- cu publicul din statul membru potential afectat
24 Cum se efectueazi analiza | Autoritatea competentd pentru protectia mediului:

calitdtii raportului de mediu

- tine seama de opiniile exprimate de celelalte autoritdti potrivit art.
22 alin. (3);

- poate utiliza consultanta;

- analizeaza rezultatele consultarilor publice la zi, ale integrarii lor
in Raportul de mediu si rezultatele consultarii prevazute de art.
34, dupa caz;

- analizeaza conformarea Raportului de mediu cu o serie de
elemente considerate necesare pentru asigurarea calitatii

- decide si comunica 1n scris rectificarile necesare ale Raportului de
mediu, daca este cazul
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Art.

Subiectul

Procedura

25

Emiterea aprobarii de
mediu

- cum si unde a fost luata decizia
- elemente ale acordului de mediu;

- posibilitatea autoritatii competente pentru protectia mediului de a
solicita rectificarile necesare ale P/P pentru a preveni, reduce sau
compensa efectele adverse semnificative aspra mediului; aceste
decizii trebuie motivate si comunicate in scris

- pune la dispozitie spre consultare proiectul de P/P aprobat de
autoritatea competentad pentru protectia mediului, la cerere, la
sediul sau

27

Programul de
monitorizare

- identifica efectele semnificative asupra mediului, ca si efectele adverse
neprevazute, pentru a se putea lua masurile de remediere adecvate;

- programul de monitorizare se anexeaza la documentatia depusi la
autoritatea competenta pentru protectia mediului in vederea
obtinerii avizului de mediu si este integrat in avizul de mediu;

- realizarea programului de monitorizare este de resortul titularului P/P

- titularul P/P trebuie si depuna anual rezultatele programului de
monitorizare la autoritatea competentd pentru protectia mediului
care a emis avizul de mediu, pana la sfargitul primului trimestru
urmitor fiecarui an de monitorizare;

- autoritatea competentd pentru protectia mediului analizeazad
rezultatele programului de monitorizare si informeaza publicul;

- activitatea de monitorizare trebuie efectuatd pe baza datelor,
programelor de calcul/ calendarului/ programului si echipamentelor
de monitorizare existente, pentru a se evita suprapunerile.

Se

ctiunea 4: Informarea si participarea publicului la procedura de evaluare a mediului

28

Informarea si participarea
publicului la procedura
EMPP

Actiuni efectuate de autoritatea competenta pentru protectia mediului:

- identificarea publicului;

stabileste locurile in care pot fi consultate informatiile disponibile;
- stabileste modalitatile de informare a publicului;
- selecteazd modalitatile de consultare a publicului;

- stabileste termene rezonabile care sa permita publicului sa
participe la etapele procedurale;

- informeaza cu privire la posibilitatea ca P/P sa fie supus
procedurii transfrontiera;

- pune la dispozitia publicului, la cerere, documentele relevante
pentru P/P analizat, altele decat cele deja puse la dispozitie de
titularul P/P, dupa caz

29

Implicarea publicului in
etapa de incadrare

- Rdspunderea apartine atat autoritatii competente pentru SEA cat
si titularului P/P, potrivit art. 9-12.

- Titularul P/P publicd in mass media si anuntd informatiile cu
privire la: prima versiune a P/P, inceperea etapei de incadrare,
locul si programul consultdrii publicului si posibilitatea publicului
de a transmite comentarii §i opinii in scris.

- Autoritatea competentd pentru protectia mediului afiseaza pe
pagina sa de internet decizia initiald a etapei de incadrare ,
precum si decizia finald a etapei de Incadrare;

- Decizia initiala si cea finala referitoare la incadrare sunt puse la
dispozitia publicului si de titularul P/P, care le publica in mass media.
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Art.

Subiectul

Procedura

30

Implicarea publicului in
etapa de definitivare a
proiectului de P/P si de
realizare a Raportului de
mediu

- Raspunderea apartine titularului P/P, potrivit art. 21.

- Titularul P/P publicd in mass media urmatoarele: locul unde este
disponibil proiectul de P/P, finalizarea raportului de mediu, locul
si programul consultdrii publicului si posibilitatea publicului de a
transmite comentarii §i opinii in scris.

31

Dezbatere publica

- Titularul P/P publicd anuntul in mass media.

- Anuntul public se refera la: locul, data si ora dezbaterii publice;
autoritatile implicate; faptul ca dezbaterea este deschisa publicului
si autoritatilor din statele potential afectate daca implementarea
P/P poate avea efecte transfrontiera semnificative;

- titularul P/P trebuie si invite la dezbaterea publicd autoritatile
competente pentru protectia mediului, de sandtate, ca si pe cele
implicate in etapa de incadrare ;

- Autoritatea competenta pentru protectia mediului are
responsabilitatea conducerii dezbaterii publice, inregistrarii
propunerilor justificate exprimate de public si de autoritdti si
elaborarii procesului verbal al dezbaterii.

32

Informare cu privire la
decizia de aprobare de
mediu

Decizia de a emite avizul de mediu:
- titularul P/P o publicd in mass media;

- autoritatea competenta pentru protectia mediului: o afigeaza pe
pagina de internet.

33

Informare cu privire la P/P
adoptat

Titularul P/P:

- informeaza autoritatile consultate pe parcursul procedurii,
publicul si trile potential afectate si le pune la dispozitie
urmatoarele:

a) P/P in forma adoptat;

b) o declaratie privind modul in care au fost integrate
considerentele de mediu in P/P, cum a fost intocmit Raportul de
mediu, potrivit art. 19 si 20, cum s-a tinut seama de opiniile
exprimate de public si alte autoritati si , dupa caz, de rezultatele
consultdrii transfrontaliere previzute de art. 34 in procesul luarii
deciziei, motivele pentru care a fost aleasa alternativa P/P
aprobati in comparatie cu alte alternative prezentate;

¢) masurile de monitorizare prevazute pentru efectele asupra mediului.

- anunta locul si programul de consultare a documentelor
specificate mai sus.

Autoritatea publica centrald care promoveazd P/P furnizeaza
documentele susmentionate autoritatii centrale de mediu din statele

potential afectate, in cadrul relatiilor bilaterale.

34

Consultari transfrontiera

Etapele de procedurd atunci cind P/P poate avea efecte semnificative
asupra mediului altor state membre.
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Anexa C

Art.

Subiectul

Procedura

Capitolul IV: Sanctiuni

35

Contraventii

Nerespectarea prevederilor urmitoare constituie contraventie:

- obligatia titularului P/P privind constituirea grupului de lucru
stipulata in art. 14;

- obligatia titularului P/P de a supune procedurii de adoptare numai
P/P aprobat, stipulata in art. 26;

- obligatia titularului P/P de a respecta prevederile referitoare la
avizul de mediu mentionate in art. 25 alineat (4);

- obligatia titularului P/P de a informa si consulta publicul;

- obligatiile autoritdtii competente pentru protectia mediului de a
informa publicul, stipulate in art. 12, art. 25, art. 27

36

Responsabilitate in
identificarea infractiunilor

Personalul autorizat al autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului nsarcinat cu constatarea infractiunilor si aplicarea de amenzi

Capitolul V: Dispozitii finale si tranzitorii

37

- Informatiile necesare in procesul EMPP pentru emiterea avizului
de mediu, cerute de autoritatea competenta pentru protectia
mediului trebuie prezentate de titularul P/P in termen de maxim 1
an de la data la care au fost solicitate

- In caz contrar, procedura de evaluare a mediului trebuie reluata
de la inceput

38

Delegare de competente

Pentru planurile si programele aflate in competenta lor, autoritatea
centrald pentru protectia mediului si Agentiile Regionale pentru
Protectia Mediului pot delega Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului sau agentiile teritoriale pentru protectia mediului, dupa
caz, sa efectueze unele etape ale procedurii. Emiterea avizului de
mediu nu poate face obiectul delegirii de competenta
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Schema procedurii EMPP stabilita prin HG 1076/2004

Titularul P/P notifica in scris AC si informeaza publicul asupra realizarii primei versiuni a
acestuia, prin anunturi repetate in mass-media si prin afisarea pe pagina proprie de Internet

10 zile calendaristice 15 zile calendaristice
de la notificare 1. INCADRARE de la ultimul anunt

Pentru P/P prevazute la art. 5 alin. (2), AC impreuna cu CSC efectueaza examinarea caz-cu-caz
AC transmite in scris titularului P/P pentru P/P, altele decat cele prevazute la art. § alin. (2),
obligativitatea efectuarii evaluarii luand in considerare criteriile relevante prevazute in

de mediu anexa nr. 1 si observatiile formulate de catre public

25 zile calendaristice de la notificare

Decizia se face publica in 3 zile calendaristice |

10 zile calendaristice de la ultimul anunt,
disponibile pentru public sa trimita comentarii

Reconsiderarea deciziei de incadrare, pe baza propunerilor justificate ale
publicului in 15 zile calendaristice de la expirarea termenului pentru primirea
acestora. Decizia finala, motivata, se face publica in 3 zile calendaristice

P/P se adopta fara aviz de mediu

\ Nu este necesara EMPP
Eeste necesara EAPP

2. DEFINITIVAREA P/P SI REALIZAREA RAPORTULUI DE MEDIU

v

Titularul P/P transmite proiectul de P/P si raportul

de mediu catre AC si ceilalti membri CSC

¥ 1

CSC formuleaza 45 zile Titularul P/P organizeaza
opinii si le calendaristice dezbaterea publica

transmit AC
o DEZBATEREA PUBLICA LN

3. ANALIZA CALITATATII RAPORTULUI
SI LUAREA DECIZIEI

AC ia decizia de emitere a | 15lel.et. AC poate cere rectificarea
avizului de mediu calendaristice P/P si/sau a Rap. de Mediu
Decizia se publica * Comentarii /
de la public
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Anexa E

Este P/P definit ca:

a) avand ca unic scop apdrarea nationala sau
protectia civila;

b) financiar sau de buget;

Nu

\i

Face P/P obiectul eleboririi si/sau adoptarii
de cdtre o autoritate la nivel national,
regional, sau local sau

& > Nu

\i

Este P/P elaborat de o autoritate in vederea
adoptarii, prin procedura legislativa, de
Parlament sau Guvern?

Da
\i

Y

Este P/P cerut printr-o prevedere legislativa, Nu

de reglementare sau administrativa? Nu este necesara

SEA

\

Da
Y

Este P/P elaborat pentru agricultura,
silvicultura, pescuit si acvacultura, energie,
industrie, inclusiv activitatea de extractie a
resurselor minerale, transport, managementul
deseurilor, gospodarirea apelor,
telecomunicatii, turism, dezvoltare regionala,
amenajarea teritoriului si urbanism sau
utilizarea terenurilor? Nu

Da
\i

Stabileste P/P cadrul pentru emiterea
acordului unic pentru viitoare proiecte Nu
inscrise pe listele din Anexa 1§i2 a

HG nr. 1213/2006, respectiv proiecte

Are P/P efecte probabile asupra
> siturilor Natura 2000?

care necesita sau ar putea necesita EIM?
Da Nu
Da
Y \
P/P respecta cel putin una din conditiile Nu Este Stabileste P/P cadrul pentru
de mai jos? »| mnecesara emiterea acordului unic pentru
e Determini utilizarea unor arii mici SEA viitoare proiecte care nu sunt
la nivel local? A inscrise pe listele din Anexa 1 si
- L 2 a HG nr. 1213/2002?
e Este propus ca modificare minord a
unui P/P deja existent?
Da
Da Nu
Da Poate P/P sa aibe efecte Nu N
semglflcgtlve asupra »BR
mediului? SEA
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Anexa G Ghid pentru intocmirea primei
versiuni a P/P






Anexa G

Prezentul document In acest document sunt oferite indrumdri privind

prima versiune a P/P, care arata ce informatii sa

Organizatia care intocmeste un P/P trebuie si depuna ~ contind prima versiune a unui P/P.
prima versiune a acestui P/P la autoritatea

. Acest ghid este destinat autoritatilor competente
competentd pentru SEA.

pentru SEA si titularilor de P/P.
Autoritatea competenta pentru SEA va decide
ulterior, pe baza primei versiuni a P/P depus daca
acesta trebuie sau nu sa fie supus SEA.

Prezentul ghid:

- permite autoritatii competente pentru SEA sa
verifice dacd prima versiune a P/P supus

Pentru ca autoritatea competentd pentru SEA sa incadrarii contine toate informatiile necesare
poatd decide pe baza primei versiuni a P/P daca care sa permita incadrarea.

acesta trebuie sau nu sa.fle supus SE_As prima - arata titularului P/P ce informatii trebuie s
versiune trebuie si contind informatii suficiente si contini prima versiune a P/P supus autorititii
corespunzatoare.. competente pentru SEA in vederea incadrarii.

1. Prezentarea P/P

Titlul P/P
Titular - P/P este intocmit de o autoritate sau de entitate privati'?
- Daca titularul P/P este o entitate privata, dar P/P este de utilitate publica, atunci
ardtati care este autoritatea publica responsabild pentru utilitatea publica respectiva.
Seful echipei de Nume si detalii de contact
planificare

Institutia care adopta P/P | Cine va adopta P/P?

Prevederile in baza carora | Se indica dacd elaborarea P/P este cerura de o prevedere legislativd, de reglementari
a fost elaborat P/P* sau administrativa si daci da, care este aceea.

Procedura de adoptare | De exemplu:
- P/P se va adopta printr-o procedura legislativd, de cdtre parlament sau guvern?

- P/P se va adopta de catre o autoritate publica, printr-o procedura administrativa?

Sectorul * *

Zona probabil teritoriul probabil afectat

afectata™**

Populatia Marimea populatiei ce ar putea fi afectata

* elaborarea P/P poate reprezenta o responsabilitate ~ **Alegeti din lista urmadtoare:

a unei autoritati in baza atributiilor legale ale - agricultura,
acesteia si/sau poate fi ceruta printr-o prevedere a - silvicultura,
unui act normativ (lege, ordonanta de urgenta a - pisciculturd si acvacultura,
guvernului, hotarare de guvern, ordin de - energie,
ministru) sau act administrativ (ex. hotarare a - industrie, inclusiv activitdti de extractie a
consiliului judetean); resurselor minerale (se specifica sectorul sau

sectoarele industriale),

1 In general un P/P este intocmit de autorititile publice. De remarcat insi ¢i si organizatiile private pot indeplini sarcini
sau obligatii care n regim neprivatizat ar fi efectuate de autoritatile publice, precum asigurarea utilititilor publice.
Daci se cere acestor entitati private si intocmeasca P/P pe termen lung, de exemplu privind asigurarea resurselor de apa,
atunci aceste P/P ar cddea si ele sub incidenta legislatiei referitoare la SEA.
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- transport (se specificd tipul: rutier, feroviar,
marin, mixt etc.),

- managementul deseurilor,

- gospodarirea apeli,

- telecomunicatii,

- turism,

- urbanism sau amenajarea teritoriului,

- dezvoltare regionala,

managementul ariilor protejate, respectiv situri
aflate in Arii Speciale de Conservare (potrivit
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
236/2000 (Anexa 1, punctul i)),

altele (de ex. o combinatie a celor de mai sus,
sau un sector nementionat)

*** Se atageazd ori de cdte ori este posibil harti care
reprezintd zona cuprinsd si probabil afectatd de
implementarea P/P si aria de impact cu indicarea
localizarii proiectelor viitoare

Obiective/ Instrumente si Proiecte ©)

prioritati! masuri®

Program de Cerinte privind EIM ©)
implementare 4) | DA/NU

(1) Care sunt obiectivele si/sau prioritatile P/P
propus?

(2) Care sunt instrumentele si masurile propuse in
vederea indeplinirii obiectivelor pe baza de
prioritati?

(3) Care sunt proiectele propuse prin P/P si/sau care
sunt proiectele care ar putea fi elaborate dupa
adoptarea P/P?

(4) Care este agenda sau programul de implementare
a acestor instrumente, masuri si/sau proiecte
(daca se cunoaste deja) in vederea indeplinirii
obiectivelor si, daca se stie deja, indicati lunile in
care este preconizat ca aceastd implementare sa
inceapa si sa se finalizeze?

(5) Indicati pentru care dintre proiectele incluse in
P/P (sau pentru care P/P stabileste cadrul de

aprobare), este de asteptat sa fie necesard EIM.
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2. Context

P/P implementeaza un document politic
existent la nivel national, regional sau local?
Daci da, se include o copie a acestui
document, sau cel putin referinte cu privire la
respectivul document politic.

P/P reprezintd o modificare a unui P/P
anterior? Dacd da, se include o copie a acestui
P/P, sau cel putin referinte cu privire la
respectivul P/P..

Este P/P legat de un alt P/P intocmit pentru
acelasi sector (respectiv in ierarhia verticald)
sau pentru alte sectoare la acelasi nivel
(respectiv legaturi orizontale); daca da, se
numesc toate aceste alte P/P.

Nota: informatiile susmentionate reprezintd ideile
initiale privind P/P si este de ingeles cd se pot
schimba pe parcursul dezvoltdrii P/P.




Anexa G

3. 3. Calendar orientativ de elaborare

Data predarii

Start

Versiune finala de
lucru

Versiune finala

4. Modificari si efecte posibile

In cazul cand P/P ar determina modificari
semnificative de actiune, comportament sau decizie
ale persoanelor, intreprinderilor, institutiilor
guvernamentale, indicati in tabelul urmator daca
aceste modificdri ar putea si conduci la:

Scurta descriere, indicand

daca modificarea ar putea
avea un efect negativ sau
pozitiv asupra mediului

Articol DA/NU

dezvoltarea infrastructurii si cladirilor

amenajarea unor terenuri noi sau zone importante
pentru conservarea naturii;

modificari in consumul social de energie si in special de
combustibili si deci ale emisiilor de CO, si alte gaze cu
efect de serd

modificiri de consum social al altor resurse naturale /de
ex. apa, soluri, minerale sau agregate);

modificarea cantitdtii sau tipurilord e deseuri produse
(solide, lichide, periculoase) sau de poluanti emisi in
apa, pe teren sau in aer;

modificari ale emisiilor de gaze cu efect de serd din alte
surse (de ex. metan de la ferme zootehnice sau depozite
de deseuri);

schimbari semnificative ale modalitatilor de deplasare.

impact asupra oamenilor si comunitatilor, de ex. prin
cresterea nivelului de zgomot, tulburarilor sau
neplacerilor;

riscuri pentru sandtatea publicd
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Anexa H

Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului
si surse de date

Mediul fizic

Clima si conditii
meteorologie

Date climatice pe termen lung: radiatii,
temperatura, precipitatii, directia si viteza
vantului, presiunea atmosferica, umezeala
relativa, evaporarea i evapo-transpiratie
Aspectele specifice se pot referi la furtuni,
cicloane, inundatii, seceta etc.

Administratia Nationala de Meteorologie

(http://www.inmh.ro/)

Calitatea aerului
ambiental

Surse de poluanti sau neplaceri (zgomot,
praf) cu tipul, nivelul si cauzele; modificari
ale calitatii aerului

De deosebita importantd sunt schimbarile
climatice la nivel mondial.

Lan nivelul EMPP, datele culese se pot
limita la cele referitoare la aspectele de
calitate a aerului de importanid
regionald/locald, pe cand impactul asupra
climei in general se calculeazd pe baza
emisiilor de gaze cu efect de serd
estimate/mdsurate, de ex. emisiile de CO,,

emisii din arderea combustibililor, CH,, dine

depozite de deseuri si din sectorul gaze etc.

Agentia Nationala de Protectie a Mediului
(http://www.anpm.ro)

Agentiile teritoriale de Protectie a Mediului

Emisiile sunt monitorizate la nivel de
operator conform cerintelor din
autorizatia (integratd) de protectie a
mediului afisate public pe paginile de
internet ale APM/ARPM

Emisii atmosferice

sunt monitorizate la nivel de operator
conform cerintelor din autorizatia
(integrata) de protectie a mediului

Geologie si
soluri

Intre aspectele specifice de interes se pot
numara: calitatea agricola a solurilor,
distributia resurselor minerale, stabilitatea
solului (alunecari, eroziune), contaminarea
solului, desertificare, cutremure

La nivelul SEA pot fi suficiente informatii
in linii mari cu privire la geologia
regionald, cutremure si tipuri de sol.

Datele generale se pot obtine din Raportul
anual privind starea mediului (informatii
publice disponibile pe internet)

Date specifice pot fi obtinute de la:

- Institutul National de Cercetari
Pedologice si Agrochimice Bucuresti si
Oficiile Judetene de Pedologie si
Agrochimie (calitatea solurilor agricole)

- Administratia Nationala a Padurilor si
Institutul National de Silvicultura
(calitatea solurilor forestiere)

- Autoritatile publice de protectie a
mediului (alunecari, eroziune,
contaminarea solului, desertificare)

- Agentia Nationala a Resurselor Minerale

- Institutul National de Geologie

125




Ghid generic privind Evaluarea de mediu pentru planuri si programe

Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului
si surse de date

Resurse de apa

Ape de suprafata: reteaua hidrografica,
bazine, lacuri si zone umede, rauri, baraje
si acumuliri, debite de curgere, debite de
servitute, fluctuatiile nivelului anual si
sezonier, caracteristici fizico-chimice si
poluare.

Ape marine si litorale: curenti, maree,
valuri si inaltimea lor, batometrie,
caracteristici fizico-chimice, eroziunea
coastelor si poluare

Ape subterane: clasele de protectie a
apelor, tipuri de acvifer, locul, adancimea,
modul de reincircare, directie de curgere,
caracteristici fizico-chimice si poluare

La nivelul SEA pot fi suficiente informatii
in linii mari cu privire la resursele de apd
la nivel regional/local.

Administragia Nationald Apele Romane
(prin Sistemul Nagional de Monitorizare
Hidrologicd si Hidro-geologicd) pentru
datele hidrologice si hidro-geologice
Administragia Nationald Apele Romane
(prin Sistemul National de Monitorizare a
calitdtii apei: pentru calitatea apei (starea
ecologica a apelor de suprafata, lacurilor,
apelor transnationale si litorale si a apelor
subterane)

Institutul National de Cercetdri Marine
Constanga: pentru apele marine si litorale

Ministerul Sandtdtii prin Institutele de
Sdndtate Publicd specializate si cele 42 de
Directii de Sandtate Publicd teritoriale, din
fiecare judet. pentru calitatea apei pentru
imbdiere (interioare si marine)

Emisiile in apd sunt monitorizate la nivel
de operator conform cerintelor din
autorizatia (integratd) de protectie a
mediului si raportate sistemului de
gospodarire a apelor de resort

Cererea de apa

Date istorice si evolutia potentiald in
spatiu si timp

Administratia Nationald Apele Romane
(prin Departamentul de Gospodarire
Integratd a Resurselor de Apa)

Mediul biologic

Ecosisteme

Tipuri de ecosisteme (terestre, acvatice,
marine gi litorale) si functiuni ale
ecosistemelor, arii protejate si zone
sensibile, sandtatea si integritatea
ecosistemelor, sustenabilitatea, amenintari
de poluare si degradare (presiuni naturale
si umane), insemnatatea regionald pana la
internationala a ecosistemelor (stiintifica,
culturala, educativa, recreativa, estetica,
istorica)

Masuri de conservare si protectie la nivel
national si international

Pentru SEA sunt suficiente informatii
despre ecosisteme la nivel
national/regional. Nu se justificd
investigatii detaliate de teren decdt dacd nu
existd nici un fel de date fiabile cu privire
la situatia initiald si acestea sunt
considerate critice pentru luarea deciziei

Datele generale se pot obtine de la
MMDD/ Administratia Nationald a Ariilor
Protejate

Date specifice pot fi obtinute de la:
- Academia Romana (Comisia Nationala
pentru Protectia Monumentelor Naturale)

- Comitetul National Omul si Biosfera al
Comisiei Nationale UNESCO
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Aspect de Tipul de date necesar Modalitati de monitorizare a mediului
mediu si surse de date
Vegetatie Insemnitate pentru biodiversitate, Datele generale se pot obtine de la

conservarea naturii (specii rare,
vulnerabile, amenintate sau protejate),
valoarea speciilor (esteticd, comerciala,
genetica, culturala sau ecologicd) poluare
si amenintari la adresa anumitor specii de
plante (presiuni naturale sau umane)

Masuri de conservare si protectie la nivel
national si international

In SEA accentul trebuie sd cadd pe speciile
de plante cheie

MMDD/ Administratia Nationald a Ariilor
Protejate

Date specifice pot fi obtinute de la:

- Academia Romina (Comisia Nationala
pentru Protectia Monumentelor
Naturale)

- Comitetul National Omul si Biosfera al
Comisiei Nationale UNESCO

Specii salbatice

Insemnitate pentru biodiversitatea speciilor
salbatice, conservarea naturii (specii rare,
vulnerabile, amenintate sau protejate),
valoarea speciilor (esteticd, comerciala,
geneticd, culturala sau ecologica) poluare si
amenintdri la adresa speciilor silbatice
(presiuni naturale sau umane)

Masuri de conservare si protectie la nivel
national si international

In SEA accentul trebuie sd cadd pe speciile
de animale cheie

Datele generale se pot obtine de la
MMDD/ Administratia Nationald a Ariilor
Protejate

Date specifice pot fi obtinute de la:

- Academia Romana (Comisia Nationala
pentru Protectia Monumentelor
Naturale)

- Comitetul National Omul si Biosfera al
Comisiei Nationale UNESCO

Mediul social

Populatia

Date demografice (mdrimea populatiei,
compozitie pe varste si sexe, distributie
geografica, densitate, etnicitate,
alfabetizare si educatie, cresterea
populatiei, probleme/presiuni asociate
tendintelor demografice)

Aspecte speciale: forme de migrare si
probleme asociate, caracteristici ale
populatiei sirace si altor grupuri vulnerabile

Pentru SEA sunt suficiente informatii in
linii mari cu privire la datele si tendingele
demografice cu accent pe grupurile
vulnerabile si presiuni.

Datele generale pot fi obtinute din
Anuarul statistic.

Datele specifice pot fi obtinute de la
autoritatile publice nationale si regionale,
ONG si alte grupuri ale societitii civile

Sexe

Perspectiva asupra sexelor in cadrul juridic
si politic, norme socio-culturale privind
(in)egalitatea sexelor (munca, drepturi,
acces la resurse si controlul resurselor),
participare la luarea deciziilor la toate
nivelurile, existenta si capacitatea OSC si
organizatiilor de femei, tipuri de programe
de dezvoltare si proiecte destinate femeilor
In SEA sunt suficiente informatiile cu privire
la ingelegerea in linii mari a aspectelor legate
de sexe la nivel regional/local.

Datele generale pot fi obtinute sin Anuarul
statistic.

Datele specifice pot fi obtinute de la
autoritatile publice nationale si regionale,
ONG si alte grupuri ale societitii civile
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Aspect de Tipul de date necesar Modalitati de monitorizare a mediului
mediu si surse de date
Sanatate Date epidemiologice cu privire la bolile Datele generale pot fi obtinute sin Anuarul

transmisibile si netransmisibile, bolile
tropicale, date privind malnutritia,
imbolnaviri profesionale si protectia
muncii, sanatatea mediului, mortalitate,
igiend si constientizarea sanatatii.

Pentru SEA este suficientd o intelegere in
linii mari a aspectelor legate de sdndtate
la nivel regional/local.

statistic.
Date specifice pot fi obtinute de la:

- autoritdtile de sandtate publicd de la
nivel central si local

- ONG si alte grupuri din societatea civila

Societatea civila

Date privind componenta si marimea
societatii civile (organizatii ale comunitatii,
ONG, asociatii profesionale etc.) si
activitatea si dinamica acestora, implicarea
in luarea deciziei la toate nivelurile.

De un interes special ar putea fi nivelul de
organizare al grupurilor vulnerabile
(tineret, varstnici, grupuri etnice
vulnerabile etc.), al saracilor gi femeilor si
participarea acestora la activitati politice si
in interesul comunitatii

Este suficientd intelegerea in linii mari a
dinamicii si activitatilor societdtii civile la
nivel nationallregional.

Datele pot fi obtinute de la organizatiile
guvernamentale si ale societdtii civile

Cadrul social

Pozitia statului cu privire la drepturile
omului si egalitatea sexelor si nivelul de
implementare al acestora, legislatie
nationala, politici si programe destinate
rezolvarii problemelor sociale, prioritatile
guvernului in privinta dezvoltarii si
bugetului, institutii guvernamentale si
structuri administrative (national si regional)

De interes special sunt capacitatile in
sectorul mediului si social.

Este suficientd intelegerea in linii mari a
cadrului social

Datele pot fi obtinute de la organizatiile
guvernamentale si de la ONG
nationale/internationale

Mediul cultural

Date privind patrimoniul cultural
(arhitectonic, arheologic, peisaj), zonele
tampon din jurul siturilor de patrimoniu
cultural, dreptul la resurse naturale si
utilizarea acestora legat de practicile
culturale, principalele domenii de interes,
opinii si aspiratii ale populatiei locale,
congtientizarea aspectelor de mediu

Este suficientd ingelegerea in linii mari a
contextului cultural

Datele pot fi obtinute de la:

- autoritdtile publice centrale si locale
pentru cultura gi culte (minister si
comisii speciale, directii judetene)

- ONG nationale si internationale (de ex.
UNESCO) consultarea comunitatii
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Aspect de
mediu

Tipul de date necesar

Modalitati de monitorizare a mediului
si surse de date

Mediu economic

Date 1n linii generale cu privire la
activitatile si cresterea economica (sectorul
primar, secundar i tertiar), dreptul la
resursele regenerabile i non+regenerabile,
utilizarea si dependenta de acestea, aspecte
de inegalitate (distributia avutiei, barbati-
femei, rural-urban) nivelul somajului la
nivel national si regional si conditii de lucru

Datele generale pot fi obtinute din
Anuarul statistic.

Date specifice pot fi obtinute de la:

- autoritatea publicd nationald pentru
economie gi comert, finante, agricultura,
intreprinderi mici si mijlocii

- federatii industriale, sindicate

- organizatii agricole etc.

Infrastructura si
servicii

Sectorul energetic: reteaua electrica, de
incilzire centrald, suportabilitate, tip de
energie, utilizarea surselor de energie
regenerabile

Comunicatii: tip si distributie
Transporturi: tipuri si retele,
suportabilitate, mijloace de transport
particulare si publice, fiabilitatea sezonierd

Alimentarea cu apa: instalatii si grad de
acoperire, calitatea apei, suportabilitate

Deseuri si salubritate: instalatii si grad de
acoperire, practici de management,
suportabilitate

Servicii de sanatate: unititi, personal,
distributie pe cap de locuitor, suportabilitate
Educatie: unitati, personal, buget, distributie
pe cap de locuitor, suportabilitate

Servicii sociale: centre comunitare, centre
pentru tineri, accesibilitatea serviciilor
pentru sdraci si grupuri marginalizate

Pentru SEA regionald este suficientd o
intelegere in linii mari a infrastructurii si
serviciilor la nivel regional. Pentru SEA de
sector, trebuie analizat in detaliu sectorul
respectiv, pentru aceasta putand fi necesare
lucrdri de teren/consultdri mai detaliate.

Datele generale pot fi obtinute din
Anuarul statistic.

Date specifice pot fi obtinute de la:

- autoritatea publicd nationala pentru
economie gi comert, sandtate publica,
lucrari publice, administratie si interne,
educatie, transport

- organizatii ale societatii civile

Folosirea
terenurilor

Date privind folosinta actuala si viitoare a
terenurilor, capacitatea de suportare a
terenului, practici traditionale de folosinta
a terenurilor, accesul la proprietiti, forma
de detinere a terenurilor

Dezvoltarea politicilor funciare, a
planurilor, zonarii, reglementirile
municipale si regionale

Pentru SEA sunt suficiente informatii la
nivel regional.

Datele se pot obtine de la autoritatea
publicd pentru lucrari publice,
administratie si interne
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Lista de verificare pentru asigurarea calitatii

Obiective si context

Scopul si obiectivele planului sau programului sunt clar exprimate.

In elaborarea obiectivelor si tintelor s-a tinut seama de aspectele si constrangerile de mediu, inclusiv
obiectivele internationale si ale CE referitoare la protectia mediului, in afard de cele nationale

Obiectivele SEA, acolo unde apar, sunt clar formulate si relationate cu indicatori si tinte daca este cazul.

Sunt identificate si explicate legaturile cu alte planuri, programe si politici, inclusiv cu cele din alte
sectoare.

Sunt identificate si descrise conflictele existente intre insesi obiectivele SEA, dintre obiectivele SEA si
obiectivele planului si dintre obiectivele SEA si cele ale altor planuri.

Definirea domeniului

Organele consultative sunt consultate pe cele mai potrivite cai i la intervale adecvate cu privire la
continutul si domeniul de cuprindere al Raportului de mediu.

Evaluarea se concentreaza aspra aspectelor semnificative.

Sunt discutate dificultitile de ordin tehnic, procedural si de alta naturd intimpinate si incertitudinile
sunt explicitate.

Daca unele aspecte sunt scoase din analiza, sunt explicate motivele.

Alternative

Sunt analizate alternative realiste pentru aspectele esentiale si sunt documentate motivele pentru
alegerea lor.

Intre alternative se numara scenariile ,,fard plan sau program" si/sau "continuare ca pind acum"
ori de cite ori este cazul.

Sunt identificate si comparate efectele asupra mediului (adverse dar si pozitive) pentru fiecare alternativa.

Sunt identificate si explicate neconcordantele dintre alternative si alte planuri, programe sau politici
relevante.

Sunt explicate motivele pentru selectarea sau respingerea alternativelor.

Informatii privind situatia initiala

Sunt descrise aspectele relevante ale starii actuale a mediului si evolutia probabila a acestora in
absenta planului sau programului.

Sunt descrise caracteristicile de mediu ale zonelor probabil semnificativ afectate, inclusiv orice alte
sectoare si zone relevante mai intinse decat limitele geografice ale zonei de cuprindere a planului,
daca este probabil ca acestea sa fie afectate de plan.

Sunt explicate dificultitile precum deficientele informatiilor sau metodelor.

Predictia si evaluarea efectelor probabile semnificative asupra mediului

Intre efectele identificate sunt cele de tipul citat de Directivi (biodiversitate, populatie, sinitate
umana, fauna, flora, sol, apd, aer, factori climatici, bunuri materiale, patrimoniu cultural si peisaj)
dupa relevanti; sunt descrise si alte efecte probabile asupra mediului, dupa caz.

Sunt analizate atat efectele pozitive cat i cele negative si este discutata durata acestora (termen
scurt, mediu sau lung).

Ori de cate ori este posibil, efectele asupra mediului trebuie cuantificate in termeni economici, de
ex. costul pentru societate al emisiilor de CO, si al altor emisii ddundtoare si se tine cont de ele in

analiza cost-beneficiu. P/P va cuprinde beneficiile economice plus si minus costurile de mediu

Daci este posibil, sunt identificate efectele secundare, cumulative sau sinergice .

Se tine seama de inter-relatiile dintre efecte ori de cite ori este posibil.

Predictia si evaluarea efectelor face referire la standardele, reglementarile si valorile de prag acceptate.

Sunt descrise metodele de evaluare a efectelor.
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Quality assurance checklist

Masuri de ameliorare

- Sunt indicate masurile de prevenire, reducere si compensare a efectelor adverse semnificative ale
implementarii planului sau programului.

- Sunt identificate aspectele de luat in calcul pentru acordurile unice pe proiecte la nivelul inferior.

Raportul de mediu
- Este clar i concis in organizare si prezentare.
- Utilizeazd un limbaj simplu si clar si evitd folosirea termenilor tehnici, sau 1i explicd.
- Sunt utilizate harti si alte ilustratii ori de cate ori este cazul.
- Este explicatd metodologia utilizata.
- Explici cine a fost consultat si ce metode de consultare au fost intrebuintate.
- Sunt identificate sursele de informatii, ca si rationamentele expertilor si opiniile personale.

- Contine un rezumat netehnic care descrie abordarea generald a SEA, obiectivele planului,
principalele optiuni analizate si modificarile planului rezultate din aplicarea SEA.

Consultare
- Consultarile pentru SEA sunt parte integranta a procesului de planificare.

- Organele consultative si publicul probabil afectat, sau interesat de plan sau program sunt consultate
pe ciile si la intervalele care le ofera la timp si eficient ocazia de a exprima opinii cu privire la
proiectul de plan si Raportul de mediu intr-un cadru de timp adecvat.

Luarea deciziei si informarea cu privire la decizie

- S-a tinut cont de Raportul de mediu si de opiniile celor consultati in finalizarea si adoptarea
planului sau programului.

- Se explica in ce mod s-a tinut cont de acestea.

- Sunt indicate motivele pentru care a fost ales planul sau programul in forma adoptata, in lumina
altor alternative rezonabile analizate.

Masuri de monitorizare

- Masurile propuse pentru monitorizare sunt clare, fezabile si asociate indicatorilor si obiectivelor
stabilite de SEA.

- Monitorizarea va fi utilizatd, acolo unde este cazul, in faza de implementare a planului sau
programului pentru a completa deficientele informatiilor de baza folosite in SEA.

- Monitorizarea permite ca efectele adverse neprevizute si fie identificate intr-o fazi initiala. (Intre
aceste efecte se pot numara predictiile dovedite incorecte.)

- Sunt formulate propuneri de actiuni de raspuns la efectele adverse semnificative.
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1. Principalele cerinte privind
implicarea publicului

Procedurile de implicare a publicului (IP) In luarea
deciziilor de mediu si in SEA trebuie sa indeplineasca

urmatoarele cerinte:

Cerinta

Descriere

Fara suprapuneri

Trebuie evitatd suprapunerea cu cerintele altor procese de planificare, de
ex. procedurile de IP in planificarea energetica nu trebuie sd se suprapuna
cu IP in amenajarea teritoriului

Acceptare si sprijin din partea
autoritatilor

Autoritatile guvernamentale trebuie sa sprijine IP si sa 1i recunoasca
beneficiile.

Echitate

Procesul trebuie condus in mod impartial si fard subiectivism in privinta
vreunuia dintre factorii interesati; toti factorii interesati trebuie s3 aiba
ocazia in mod egal si-si exprime vederile si preocupdrile si acestora trebuie
sa li se acorde o pondere egala.

Includere

- Procesul trebuie sa includa toti factorii interesati, respectiv sa se acorde
ocazia de a exprima vederi si ingrijorari tuturor persoanelor afectate sau
interesate.

- Daca sunt consultate organizatii din comunitate, ONG-uri sau alte
grupuri de interese, trebuie identificate persoanele care sunt considerate
de comunitdtile sau organizatiile respective ca ,lideri“ sau reprezentanti

Transparenta

- Publicul trebuie informat suficient cu privire la faptul ca va fi elaborat
un nou proiect.

- Pasii si activitatile incluse in procedura trebuie si fie clare pentru
publicul interesat, astfel incat sa stie cand si unde pot avea ocazia de a-
sl exprima pareri §i Ingrijorari.

- Publicul trebuie sa fie congtient de problemele ce vor fi discutate in
sedintele de consultare.

Relevanta

- Trebuie asigurat dreptul la informare, intr-o forma usor de inteles de
non-experti.
- Toate aspectele de interes trebuie supuse opiniei publice.

- Organizatia care conduce acest proces nu trebuie sa ocoleasca aspectele
controversate. Uneori pot aparea situatii de confidentialitate: titularul
planului sau programului poate sustine ca unele aspecte sunt
confidentiale si nu trebuie puse in discutie. Orice aspect confidential
trebuie rezolvat prin procedura.

Eficacitate

- Procedura trebuie s ofere din timp si in mod real ocazia publicului de a
influenta pozitiv modul de elaborare a P/P

- Trebuie sa se acorde suficient timp pentru ca factorii interesati sd poata
analiza documentatia P/P si exprima reactii.

Raspuns prompt

- Titularii P/P trebuie sa rdspundi tuturor aspectelor si ingrijorarilor
semnalate si si confirme toate contributiile.

- Publicul trebuie si primeasca feedback cu privire la rezultatele
contributiilor sale

Credibilitate

Procesul trebuie sd dezvolte increderea in sine si in procesul SEA, prin
indeplinirea cerintelor de mai sus.
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2. Planificarea sistematica a IP

Principalele aspecte care trebuie tratate Tn mod obignuit
atunci cand se utilizeazd o abordare sistematica a
planificarii programului de IP sunt descrise pe scurt in

tabelul de mai jos.

Aspect principal

Descriere

P/P

Natura, continutul si scara P/P pot influenta, de exemplu, perioadele care
trebuie sa se asigure pentru o IP activa sau numarul si tipul de factori
interesati.

Factori interesati

Cine si fie implicat? Identificarea publicului interesat si afectat. Procesul
trebuie sa fie inclusiv.

Tipul de IP

Ce tip si domeniu de cuprindere este adecvat pentru IP, respectiv care
dintre cele 4 tipuri descrise mai jos

Instrumente si tehnici

Cum poate fi implicat publicul? -identificarea tehnicilor adecvate.

Planificare

Cand si unde sa se creeze ocaziile de implicare a publicului - stabilirea
unui plan si a unui calendar raportate la procesul SEA si a numarului,
tipului si distributia factorilor interesati

Integrarea IP in P/P si EMPP

Cum si se integreze eficient si efectiv IP in elaborarea P/P si in procesul
SEA?

Inregistrarea comentariilor

Cum si fie inregistrate comentariile si opiniile primite de la factorii
interesati si cum sa fie categorisite acestea? Titularul P/P trebuie s3 ofere
fiecdrui participant un formular special de inregistrare a comentariilor.
Acest formular trebuie s3 includd numele si categoria factorului interesat,
spatiu in care sa se scrie comentariile si spatiu 1n josul paginii pentru
raspunsul transmis de AC.

Utilizarea rezultatelor IP

Cum vor fi utilizate rezultatele IP in SEA si in procesul de decizie? Pentru
aceasta este necesarda o descriere a mecanismelor de analizare si luare in
calcul a contributiilor publicului si de comunicare a feedback-ului pentru
factorii interesati.

Resurse

Ce resurse sunt necesare sau disponibile pentru implementarea
programului de implicare a publicului? In estimarea resurselor necesare
trebuie sa se tind seama de considerentele de mai sus raportate la necesarul
de buget, timp si personal.
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3. Instrumente si tehnici de IP

Pliante, buletine informative, ziare, televiziune si radio,
vizite pe teren, expozitii, linii telefonice dedicate, fise
de date, pagini web, zile cu portile deschise

Tipul de IP

Instrumente si tehnici

Comunicare/raportare

- Brosuri/pliante
- Buletine informative, raportarea mersului P/P;

- Expozitii fard personal/ afisaje, instalate in zone publice pentru
transmiterea informatiilor;

- Articole de ziar;

- Conferinte de presa;

- Linii telefonice cu personal: factorii interesati pot telefona pentru
a solicita informatii;

- Internetul, utilizat pentru a furniza informatii;

- Porti deschise: spatiu oferit, de ex. pe santier sau cladire
functionala care se poate vizita pentru a afla despre o propunere

Consultare

- Expouzitii cu personal/ afisaje, instalate in zone publice: personalul
poate raspunde la intrebari si primi comentarii;

- Linii telefonice cu personal: factorii interesati pot telefona pentru
a-si exprima puncte de vedere;

- Internetul, utilizat pentru a solicita feedback;

- Intruniri publice, utilizate pentru schimbul de informatii si vederi;

- Sondaje, interviuri si chestionare: utilizate pentru obtinerea de
informatii si opinii;

- Ateliere.

Participare

- Seminare: utilizate pentru a oferi informatii de fundamentare, a
discuta problemele in detaliu si a rezolva probleme;

- Grupuri consultative;

- Jurii de cetdteni.

Negociere

Se formeazd grupuri de persoane care reprezintd un interes deosebit
sau domenii de specializare care angajeaza discutia si negocierea cu
titularii P/P.
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In selectarea celei mai bune combinatii de
instrumente si tehnici de implicare a publicului,
trebuie luate in considerare urmatoarele elemente:

Element

Observatie

Publicul vizat

- In comunitatile rurale, de exemplu, ar putea sa nu
existe acces internet.

- Informatiile oferite trebuie sa fie scrise in asa fel
incat sd poata fi intelese de publicul vizat, ceea ce
poate fi o provocare.

Complexitatea si controversa asupra aspectelor
analizate

O brogura nu este intotdeauna indicata daca aspectele
vizate sunt complexe sau controversate si in acest caz
trebuie avute in vedere alte instrumente, ca de exemplu
intrunire publica.

Gradul necesar de interactiune intre participanti

Unele instrumente i tehnici permit o mai mare
interactiune decat altele, de ex. o brogura nu permite
nici un fel de interactiune, pe cand la o intrunire
publica poate fi incurajata interactiunea.

Etapa SEA in care este organizata IP.

Este de asteptat ca etapa de evaluare s3 stirneasca mai
multe comentarii decat etapa de definire a domeniului

Timpul disponibil pentru pregatirea IP

Unele tehnici si instrumente necesitd mai mult timp
decat altele, de ex. pregitirea si desfagurarea
dezbaterilor publice consuma mult timp;

Bugetul disponibil

Aplicarea unor instrumente este mai costisitoare decit a
altora.

Gradul de specializare in randul organizatiilor
responsabile cu IP

In aplicarea unor instrumente i tehnici poate este
necesara mai multa specializare decat pentru altele, de
ex. organizarea sondajelor publice.

Numarul probabil de factori interesati care
participa si interesele lor

- Sondajele de exemplu pot deveni greoaie daca
numdrul probabil de factori interesati este foarte mare

- Daci se organizeaza o intrunire publica, trebuie sa se
aibd 1n vedere numarul probabil de participanti si
interesele acestora.

Cel mai probabil, nu va fi suficient un singur
instrument sau o singurd tehnicd si va trebui sa se
aplice o combinatie potrivitd de instrumente si
tehnici, pentru a asigura implicarea adecvata a
publicului interesat, indeplinind cerintele cheie
conturate in cele de mai sus.
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