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1. INTRODUCERE PRIVIND GHIDUL

1.1 PREZENTUL DOCUMENT

Acest Ghid a fost elaborat de Proiectul PHARE 2004/016-772.03.03/02.01 “intdrirea capacitstii
institutionale pentru implementarea si punerea in aplicare a Directivei SEA! si a Directivei de
Raportare”(in continuare: Proiectul)

Evaluarea strategica de mediu — SEA - este un termen folosit pentru a descrie procesul de evaluare de
mediu pentru politici, planuri si programe (P/P/P).

Desi pentru ca SEA sa aiba o eficacitate generala este cruciala includerea tuturor nivelurilor de decizie,
atat Directiva 2001/42/CE (Directiva SEA) cat si HG 1076/2004, care transpune directiva in legislatia
romana nu se ocupa deocamdata decat de planuri si programe (denumite in continuare P/P). Capitolele
1 si 2 prezinta aspecte ale SEA pentru planurile de amenajarea teritoriului si urbanism de la toate
nivelurile. Capitolele 3 - 12, se concentreaza asupra implementarii Directivei SEA, pentru planuri de
amenajarea teritoriului si urbanism la toate scarile si nivelurile ierarhice.

Acest Ghid este Rezultatul proiectului R.1.10, elaborat in cadrul Activititii 1.5 ,intocmirea unui ghid
generic SEA si a patru ghiduri de sector care sa ofere detalii practice cu privire la fazele de procedura in
procesul SEA”.

in plus, acest ghid incorporeaza urmatoarele alte rezultate ale proiectului, obtinute in cadrul activitatilor
1.8si 1.9:

- R.19 - Ghid generic privind prima versiune a P/P;
- R.1.24 - Ghid privind monitorizarea efectelor implementarii P/P supuse procesului SEA.

1.2 ABORDAREA INTOCMIRII PREZENTULUI GHID

Ghidul are la baza experienta si buna practica internationala identificata in consultarea literaturii de
specialitate de catre expertii Proiectului. Bibliografia cu toate publicatiile utilizate in pregatirea
prezentului Ghid este prezentata in anexa 11 a prezentului Ghid.

Ghidul este rezultatul unui proces de cooperare intre expertii Proiectului, cu implicarea personalului de
resort din MMDD si ANPM. In plus, au fost organizate consultari cu specialisti din Directia generala de
amenajarea teritoriului si urbanism din MDLPL si din Compania nationala pentru autostrazi si drumuri
nationale din Romania, precum si intalniri cu reprezentanti ai ARPM Sibiu si APM Sibiu, ai autoritatilor
locale din Sibiu (de ex. beneficiarii Planului de dezvoltare a judetului Sibiu si PUG Sibiu)si cu investitori
privati titulari de PUZ din judet.

Prezentul ghid este un document viu si este de asteptat ca MMDD sa il modifice in continuare in anii
urmatori, pe baza experientei acumulate si a practicii de aplicare a SEA in Romania.
1.3 SCOPUL PREZENTULUI GHID

Scopul pe care si-| propune acest ghid este acela de a veni in sprijinul factorilor implicati in procesele
SEA din Romaénia. Acestia sunt:

e Autoritatile competente pentru SEA (MMDD, ARPM etc.)

e Titularii de planuri/programe de amenajare a teritoriului si urbanism
e Titulari de PUZ si PUD - persoane private

1 Directiva 2001/42/CE nu contine referinte specifice la termenul de “evaluare strategica a mediului”, desi Directiva este
numitd comun Directiva SEA.
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e Echipele de elaborare de PPATU
e Echipele SEA

Ghidul poate fi util si altor factori interesati, in special expertilor privati in domeniul SEA si ONG-urilor de
mediu intrucét el prezinta

- rolurile si responsabilitatile lor legate de SEA,
- modul de desfasurare a unei SEA pentru planuri de amenajare a teritoriului si planuri de urbanism.

Ghidul contine recomandari care au la baza buna practica si care nu presupun obligatii legale.

1.4 MODUL DE UTILIZARE A PREZENTULUI GHID

Exista diferite tipuri de planuri de amenajare a teritoriului si de planuri de urbanism in Romania, care
acopera o varietate de sectoare de dezvoltare, toate facand obiectul unor legi si proceduri ce guverneaza
pasii elaborarii lor. Planurile de amenajare a teritoriului si urbanism difera intre ele prin continut si scara
si, acolo unde este cazul, prezentul document furnizeaza indrumari separate pentru aceste doua categorii
de PPATU. Anexele 1 si 8 ale prezentului Ghid ofera prezentari detaliate ale acestor categorii.

Prin urmare, prezentul Ghid ofera indrumari generale si, in mdsura posibilului, instructiuni detaliate care
sunt aplicabile tuturor planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism ce pot necesita o SEA in
Romania.

Prezentul document trebuie citit impreund cu Ghidul generic, care ofera informatii privind cadrul general
al procedurii si cerintelor SEA.

1.4.1 Integrarea SEA in procedura de elaborarea a PPATU

Directiva SEA 2001/42/CE Art. 1 are (intre altele) obiectivul declarat de a contribui la integrarea
considerentelor de mediu in elaborarea si adoptarea planurilor si programelor, in vederea promovarii
dezvoltarii durabile.

Prezentul Ghid stabileste liniile directoare pentru aceasta integrare, inclusiv integrarea procesului SEA in
cadrul procesului de elaborare a PPATU, considerente si masuri speciale ce trebuie utilizate in efectuarea
SEA pentru PPATU, precum si integrarea procedurilor de implicare a publicului pentru SEA si pentru
elaborarea PPATU. Rezultatul acestei integrari este acela ca PPATU va implementa dezvoltarea durabila
prin recomandarile prevazute in raportul de mediu al SEA si procedurile aferente de monitorizare.

1.4.2 Importanta ierarhiei PPATU

Pentru a spori eficacitatea SEA si calitatea rezultatelor sale este importanta adaptarea fiecaruia din pasii
SEA la natura PPATU si la gradul de detaliere al PPATU care face obiectul evaluarii. Prin urmare,
prezentul ghid clasifica PPATU in functie de nivelul sau in ierarhia PPATU, ofera indrumari privind
informatiile de mediu si dezvoltare durabild pe care fiecare nivel de PPATU trebuie sa le contina si ofera
apoi indrumari de SEA adecvate fiecarui nivel. (V. anexa 3 a prezentului Ghid). Aceasta include indrumari
pentru elaborarea rapoartelor de mediu. Pot fi necesare unele modificari ale Metodologiei cadru de
elaborare a PPATU si procedurile de contractare in scopul indeplinirii cerintelor SEA. Acestea au fost
consemnate in tabelul 4.1.

Toate PPATU sunt conectate intr-o ierarhie de PPATU, care incepe de la nivel national, trecand prin cel
regional (PATZR), judetean (PATJ), orasenesc/ municipal/ comunal (PUG), pana la planurile de nivel local
ale unor arii mici (PUZ si PUD). Aceasta ierarhie este organizata pe unitati administrativ-teritoriale, adica
fiecare PPATU de nivel local este elaborat pentru o localitate (oras sau comuna), care la randul sau se
gaseste intr-un judet si o regiune si este astfel legata la Planul national de amenajare a teritoriului.
Sistemul de elaborare a elementelor de control parcurge in jos aceasta ierarhie, de la nivelul national la
cel local, intrucat fiecare nivel al PPATU stabileste parametrii cheie si cadrul pentru dezvoltarea permisa
pentru planul de nivel imediat inferior. in unele cazuri PUZ si PUD de la nivelul local pot defini la randul
lor parametrii pentru proiecte de nivel mai mic. Unele PPATU sunt de asemenea corelate in functie de
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sectorul de dezvoltare, incepand de la politica nationala de dezvoltare a acelui sector si terminand cu
planurile zonale ale localitatilor urbane si comunelor si cu proiecte specifice de sector in PUZ sau PUD de
nivel local.

Toate aceste planuri pot fi insotite de programe de implementare (adesea intitulate planuri de actiune).
La nivel de PUZ si PUG, multe din (dar nu toate) aceste planuri pot fi clasificate drept ,Proiecte” care ar
face mai curand obiectul unei EIM decat al unei SEA.

Nivelul de detaliere continut de un PPATU se stabileste prin Metodologia cadru a continutului sau (v.
anexa 1 a prezentului Ghid). Gradul de particularitate al detaliilor creste in PPATU de nivel inferior
intrucat acestea devin intr-o masura mai mare specifice unui anumit amplasament.

Planurile de amenajare a teritoriului pot include planuri pentru anumite sectoare sau planuri de
dezvoltare generald, ce urmeaza sa se aplice pe zone administrative mari, totusi mentiunile specifice
locale trebuie detaliate la nivelurile inferioare de planificare, conform sistemului ierarhic de amenajare a
teritoriului prezentat in anexa 1 a prezentului ghid. Acestor planuri le sunt asociate planuri de actiune.

Planurile de urbanism se intocmesc de regula ca planuri de zonare a folosintelor terenului cu prevederi
normative precizate pentru fiecare subdiviziune a acestor zone ( v. anexa 1). Planurile de urbanism se
pot intocmi pentru o anumita folosinta a terenului sau pentru mai multe tipuri de folosinta din interiorul
unei zone bine precizate (de ex. un municipiu ori 0 comuna) (a se vedea in anexa 1 o prezentare
detaliat3 a structurii sistemului de PPATU.)? Ele pot fi insotite de programe de implementare.

1.4.3 Aplicarea SEA la ierarhia PPATU

Sistemul ierarhic de stabilire a cadrului de elaborare utilizat pentru PPATU are implicatii majore asupra
modului in care se desfasoara procesul SEA si in particular asupra definirii domeniului Evaluarii si
raportului de mediu.

Directiva SEA 2001/42/CE al. 3.52 recunoaste influenta planurilor si programelor de nivel mai inalt
asupra celor de nivel inferior. Art. 4.1 se refera la cerinta evitarii repetarilor atunci cand planurile si
programele fac parte dintr-o ierarhie iar art. 4(2) si 4(3) cer statelor membre sa tina seama ca se va
efectua o Evaluare in conformitate cu Directiva la diferite niveluri ale ierarhiei cu scopul, intre altele, de a
evita repetari ale evaluarii. La elaborarea raportului de mediu, statele membre trebuie sa aplice art. 5(2)
care cere sa se ia in considerare in ce masura anumite aspecte sunt mai adecvat evaluate la diferite alte
niveluri (din ierarhie) ale procesului de luare a deciziilor precum si art. 5(3) care cere ca informatiile
disponibile cu privire la efectele de mediu ale planurilor si programelor, obtinute la alte niveluri de luare a
deciziilor sau pe baza altor elemente de legislatie comunitara, sa poata fi utilizate pentru obtinerea
informatiilor precizate in anexa 1 a Directivei. Astfel, este esential sa se tina seama de SEA efectuata
pentru PPATU de niveluri mai inalte la definirea domeniului si efectuarea SEA pentru PPATU de nivele
inferioare. Acest aspect este inclus in detaliu in sectiunea 6 si in anexa 5 a prezentului Ghid.

1.5 STRUCTURA GHIDULUI

Ghidul urmareste etapele obisnuite ale procesului SEA si are urmatoarea structura:

2 Trebuie de asemenea mentionat aici cd “activitatea de amenajarea teritoriului si urbanism” se bazeaza pe PPATU
pentru toate celelalte sectoare, adicd in multe cazuri, se intocmesc PPATU la toate scirile pentru alte sectoare (de ex.
planuri de dezvoltare regionald rurala (cuprinzand agricultura, silviculturd sau activitati piscicole), planuri nationale
sau judetene de furnizare a energiei electrice sau pentru industrie; planuri de gestionare a traficului municipal, planuri
nationale sau regionale regional de dezvoltarea a turismului s.a.m.d. La nivel local, PUZ se poate elabora pentru zone
industriale precum si pentru alte tipuri de folosinte ale terenului.

(Sectiunile 6 si 7 ale prezentului document prezinta categoriile de PUZ si de PUD. Pentru indrumari mai
detaliate privind SEA pentru PUZ Industrial va rugam sa consultati Ghidul sectorial privind P/P de
dezvoltare industriala si ale zonelor industriale.
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- In capitolul 2 se face o introducere in evaluarea de mediu in leg&turd cu planurile de amenajare a
teritoriului si urbanism.

- In capitolul 3 se prezint3 pe scurt instrumentele juridice europene si nationale legate de planurile si
programele de amenajare a teritoriului si urbanism.

- In capitolul 4 este prezentat procesul SEA, rolul si responsabilitétile principalilor actori si cerinta de
integrare a procesului SEA cu procesul de elaborare a planurilor si programelor de amenajare a
teritoriului si urbanism.

- In capitolul 5 se prezint3 prima etap& a SEA ,incadrarea”. Conform legislatiei, toate planurile si
programele de amenajare a teritoriului fac obiectul etapei de incadrare. Acest capitol defineste mai
clar ce anume trebuie sa aiba in vedere procedura de incadrare si informatiile privind mediul si
infrastructura care trebuie furnizate la fiecare nivel al ierarhiei planurilor si programelor de
amenajare a teritoriului si urbanism (PPATU)

- Capitolul 6 se ocupa de etapa de Definire a domeniului, respectiv explica in ce fel sa se specifice
pentru fiecare PPATU domeniul de cuprindere al evaluarii si al raportului de mediu rezultat din
aceasta.

- Capitolul 7 se concentreaza asupra evaluarii PPATU, altfel spus, defineste pasii uzuali ale evaluarii si
recomanda metode si abordari ce ar putea fi utilizate la fiecare din nivelurile ierarhiei de planificare

- Capitolul 8 se refera la intocmirea raportului de mediu in functie de nivelul in ierarhia PPATU si de
scara

- In capitolul 9 se prezint3 procesul de implicare a publicului in SEA si se analizeaz& cerinta revizuirii
raportului de mediu si a PPATU in concordanta cu observatiile primite.

- In capitolul 10 sunt specificate cerintele referitoare la consultarea transfrontierd si sunt oferite, dupa
caz, diferite recomandari pentru o abordare eficace.

- In Capitolul 11 este descris modul in care rezultatele SEA trebuie integrate in procesul de luare a
deciziei cu privire la P/P.

- In capitolul 12 se dau indruméri cu privire la monitorizarea si raportarea efectiva a rezultatelor
implementarii PPATU si a efectelor asupra mediului si se propun surse de date privind mediul. (a se
vedea si anexa H din Ghidul generic).
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EVALUAREA DE MEDIU PENTRU PLANURI SI PROGRAME (STRATEGICA)

SECTIUNEA DE FATA

In acest capitol se face o prezentare generald a evaludrii de mediu pentru planuri si programe (SEA), cu
descrierea modurilor in care aceasta difera de evaluarea impactului asupra mediului pentru proiecte
(EIM). Aceasta prin:

- enumerarea principiilor pentru o SEA eficace
- definirea beneficiilor SEA si
- analizarea echipei, termenelor si bugetelor necesare pentru efectuarea SEA

Desi in Romania, ca si in restul UE, nu exista in prezent decéat cerinte formale privind EIM pentru proiecte
si SEA la nivel de planuri si programe, acest instrument nu poate avea o eficacitate deplina decat daca se
aplica la toate nivelurile de decizie, adica inclusiv pentru politici.

Mai mult, trebuie remarcat ca in Romania se utilizeaza termenul de ,,Evaluare de mediu pentru planuri si
programe” (EMPP) in locul celui de , Evaluare strategica a mediului” (SEA).

CE ESTE EVALUAREA MEDIULUI?

Evaluarea mediului (EM) este un proces care cauta sa asigure luarea in considerare a impactului asupra
mediului in elaborarea propunerilor de dezvoltare la nivel de politica, plan, program sau proiect inainte
de luarea deciziei finale in legatura cu promovarea acestora..

Ca atare, evaluarea mediului este un instrument pentru factorii de decizie, care ii ajuta sa pregateasca si
sa adopte decizii prin care se reduc la minim formele negative de impact asupra mediului si se pun in
valoare aspectele pozitive. Astfel, evaluarile de mediu fac in esenta parte integranta din elaborarea
politicilor, planurilor, programelor si proiectelor si din procesul de luare a deciziilor privind promovarea
acestora.

Se presupune in mod normal ca acest proces implica urmatoarele:

- Incadrare
- domeniu

- intocmirea unui Raport de mediu privind efectele semnificative probabile ale propunerii de
dezvoltare respective;

- desfasurarea unei consultari cu privire la propunerea de dezvoltare si la Raportul de mediu
aferent acesteia;

- luarea in calcul a raportului de mediu si a rezultatelor consultarii in procesul de luare a deciziei;

- oferirea de informatii publice inainte si dupa adoptarea unui PPATU si prezentarea modului in
care s-a tinut seama de rezultatele evaluarii mediului; si

- monitorizarea efectelor implementarii deciziei.

In principiu, evaluarea mediului se poate efectua pentru proiecte individuale (EIM) sau pentru planuri,
programe si politici (SEA) la toate nivelurile din ierarhia PPATU.

2.3 COMPARATIE INTRE P/P SI PROIECTE
Luarea deciziilor publice se organizeaza in mod normal in mod ierarhic si consta din patru niveluri

decizionale:
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Tabel 2.1  Descrierea P/P/P/P

Decizie Descriere
Politici Politicile se afla in varful ierarhiei si dau directia generala pe care un
guvern sau o institutie o urmeaza sau intentioneaza sa o urmeze in
vederea realizarii obiectivelor sale pe termen lung.

Plan Document orientat spre viitor, adeseori continand prioritati, optiuni si
masuri coordonate, prin care o politica este dezvoltata si implementata

Program Calendar coerent, organizat de angajamente, propuneri sau activitati prin
care sunt implementate politicile sau un planurile.

Proiecte In ultim3 instantd, PPATU sunt puse in practicd prin proiecte concrete,
detaliate.

Politicile, planurile si programele mai sunt cunoscute si ca ,cei trei P”. Acesti trei P/P/P au o perspectiva
larga si un nivel de detaliere scazut, care asigura un cadru general. Proiectele (cel de-al patrulea P), pe
de alta parte, au o perspectiva restransa si un nivel de detaliere accentuat.

Scara P/P/P - din punct de vedere al diversitatii de activitati sau a ariei geografice la care se aplica -
este, prin natura sa, mai mare decét in cazul proiectelor, care sunt mult mai detaliate si cu impact
localizat.

”

Nici Directiva SEA si nici HG 1076/2004 nu definesc termenii de ,plan” si ,program”. Termenii de ,plan
sau ,program” nu sunt sinonimi, ci au sensuri diferite care se suprapun pe alocuri. Notiunile de ,plan”
sau ,program” trebuie intelese ca afirmatii care trec dincolo de idee/aspiratii si stabilesc cursul actiunilor
care se vor a fi urmate.

Pentru a vedea dacad un document este un ,plan” sau un ,program”, este necesar sa se stabileasca daca
include caracteristicile principale ale unui astfel de P/P. In conditile amenajérii teritoriului si
urbanismului, o caracteristica cheie pentru determinare este dimensiunea teritoriului inclus in plan,
respectiv daca acesta este national (de ex. un plan sau program sectorial aplicat intregii Romanii) sau
daca ele sunt planuri si programe regionale sau sub-regionale ori inter-regionale, planuri judetene,
orasenesti sau comunale s.a.m.d. in general, un plan include un set de propuneri de dezvoltare pentru
suprafete de teren clar identificate si definite (referinte geografice) in timp ce un program se aplica pe
arii generale (de ex. orice locatii dintr-o regiune data) sau pe sectoare generale (de ex. dezvoltare
industriald) si stabileste programe de actiune pentru aceste arii.

Un PPATU este de cele mai multe ori definit de autoritati publice si apoi sub-contractat unui consultant
sau institutii de amenajarea teritoriului si urbanism, desi planuri la scara mai mica se pot intocmi si de
investitori privati sau de companii de utilitati publice privatizate (de ex. pentru tratarea apelor sau pentru
alimentarea cu apa potabila).

2.4 DIFERENTE DINTRE SEA s1 EIM

SEA aplicata la nivelul politicilor (inclusiv propuneri legislative) adopta probabil un format diferit fata de
EIM la nivel de proiect, in timp ce intre EIM pentru proiecte si SEA pentru planuri/programe exista
numeroase similitudini, mai ales in ceea ce priveste procedura.

Avand insa in vedere natura diferita si accentul care se pune diferit in P/P fata de proiecte, exista si
diferente notabile intre EIM si a SEA asociate acestora. Aceste diferente sunt enumerate in tabelul de mai

jos.

Tabelul 2.2 Diferente dintre SEA si EIM
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SEA

EIM

Nivel de luare a deciziei

Plan uri si programe (P/P)

Proiecte separate, concrete,
prin care se implementeaza
P/P, de ex. PUZ si PUD

Organizatie responsabila

Titularul P/P, adesea o autoritate
de pentru un nivel mai inalt de
PPATU de la nivel national la
municipal, dar poate fi si un
investitor privat care intocmeste
PUZ si PUD

Titularul proiectului, de cele
mai multe ori o entitate din
sectorul privat

Scara: gama de domenii si
activitati cuprinse

Mai larga

Specifica, detaliata

Scara: zona geografica inclusa

Mai larga, incluzand scara
nationald, regionald, judeteansg,
ordaseneasca si comunala

specifica, localizata

Forme de impact tratate

Sunt avute in vedere Efecte
cumulative, trans-sectoriale si
indirecte, scenarii pe termen mediu
si lung.

Relatii specifice, directe, de
cauza-efect intre proiectul
propus si o0 componenta a
mediului

Nivel de detaliere

Evaluari mai putin detaliate, care
dau o imagine mai larga

Evaluari de detaliu

Principalele surse de date

Rapoarte privind starea mediului,
viziuni, rationamente

Munca de teren, analiza de
probe

Tipul de date utilizate

Mai mult calitative, dar si unele
cantitative

Mai mult cantitative

Rigoarea analizei

Mai multa incertitudine

Mai multa rigoare

Alternative

Pe toatd zona, politice, de
reglementare, fiscale, socio-
economice

Amplasamente specifice,
proiect, constructie,
functionare

Repere de evaluare

Obiective si tinte de mediu, inclusiv
tintele de mediu stabilite de PPATU
de nivel mai nalt

Restrictii normative, bune
practice

Rolul expertului

Mediator al negocierilor

Tehnic

Implicarea publicului

Adeseori exista mai putin interes
datorita nivelului mai scazut al
constientizarii aspectelor de mediu
si dificultatilor de comunicare catre
public a aspectelor mai generale

Adeseori interes puternic,
determinat de conditiile
locale si interesele
predominante, adesea
asociate cu atitudinea ,nu
in curtea mea”

2.5 PRINCIPIILE UNEI SEA EFICACE

Principalele principii ale aplicarii cu eficacitate a SEA pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

- SEA trebuie sa se aplice pentru toate PPATU care este probabil sa aiba efecte semnificative asupra
mediului

- SEA trebuie efectuata la initiativa titularilor P/P/P si gestionata de acestia.

- SEA trebuie integrata in procesele de elaborare a PPATU in etapele de procedura cheie. Ea trebuie sa
inceapa cat mai curénd posibil, ca evaluare pe baza obiectivelor, si sa contribuie cu informatii in
fiecare faza importanta a elaborarii PPATU, respectiv sa se evalueze in ce masura PPATU respecta
obiectivele de protectie a mediului relevante, in acelasi timp cu respectarea obiectivelor P/P/P.

- SEA trebuie sa de concentreze pe aspectele potrivite in etapele potrivite ale procesului de elaborare a
politicii, planului si programului si sa ia in calcul nivelul si domeniul de aplicare al PPATU in ierarhia
PPATU.

7

RAMBOLL GHID PRIVIND PROCEDURA SEA PENTRU P /P DE AMENAJARE A TERITORIULUI SI URBANISM P/P 18-10-07



- In SEA trebuie utilizate metode si tehnici de analizd adecvate si eficiente din punct de vedere
economic. Informatiile trebuie culese numai in cantitatea si nivelul de detaliere necesar pentru luarea
unei decizii in cunostinta de cauza.

- SEA trebuie sa evalueze efectele asupra mediului pe care le-ar produce o serie de solutii alternative
la initiativa propusa, recunoscand ca domeniul de analiza variaza in functie de nivelul la care se iau
deciziile. Trebuie sa identifice optiunea cea mai adecvata din punct de vedere al mediului.

- SEA trebuie sa faciliteze implicarea din primele faze a diferitelor tipuri de factori cheie interesat;i,
inclusiv cei implicati in implementarea PPATU. Ea trebuie sa intrebuinteze tehnici de consultare
adecvate, usor de utilizat, potrivite grupurilor tinta (respectiv acelor tipuri de factori interesati ce vor
fi afectati de implementarea PPATU).

2.6 AVANTAJELE SEA

2.6.1 Generalitati

SEA este un instrument proactiv, care nu sufera de aceleasi limitari pe care le poate intampina evaluarea
mediului efectuata in faza elaborarii proiectelor. EIM influenteaza prea tarziu procesul decizional si nu
actioneaza decat ca instrument de reactie.

De exemplu, in momentul in care se efectueaza EIM pentru un proiect, s-a raspuns deja la intrebarile de
inalt nivel referitoare la locul sau tipul de dezvoltare ce trebuie aplicata iar EIM se va putea axa doar pe
masurile de reducere si ameliorare a impactului.

in particular, o SEA eficace poate aduce urméatoarele avantaje:

- Realizarea unui management durabil din punct de vedere al mediului;

- Imbunat&tirea calitatii procesului de elaborare a politicii, planului sau programului;
- Cresterea eficientei procesului decizional;

- Intarirea sistemului de conducere si a eficientei institutionale;

- 0O baza mai solida pentru EIM pe proiecte;

- Facilitarea cooperarii transfrontiera.

Fiecare dintre aceste avantaje este descris pe scurt in cele ce urmeaza.
2.6.2 Sprijinirea unui management durabil din punct de vedere al mediului
SEA poate determina o integrare efectiva a considerentelor de mediu in intocmirea PPATU.

De asemenea, o buna aplicare a SEA ofera din timp semnale de avertizare cu privire la optiunile de
dezvoltare care nu asigura o dezvoltare durabila din punct de vedere al mediului, inaintea formularii
proiectelor specifice si atunci cand sunt inca posibile alternative majore, incepand de la nivelul Planului
National de Amenajare a Teritoriului si coborand la nivelul localitatilor urbane si al comunelor. Ca atare,
SEA faciliteaza o mai buna luare in considerare a limitelor de mediu in formularea PPATU care creeaza
cadrul pentru proiectele specifice.

Astfel, SEA vine in sprijinul dezvoltarii durabile din punct de vedere al mediului.

2.6.3 Evaluarea efectelor secundare, cumulative si sinergice

Multe probleme de mediu deriva din acumularea unei multitudini de efecte marunte si adesea secundare
sau indirecte, mai curénd decét din cele mari si evidente. Intre exemple se numara pierderea linistii,
modificarile de peisaj, pierderea zonelor umede si schimbarile climatice. Aceste efecte sunt foarte greu

de tratat de la un proiect la altul prin EIM. Aceste efecte pot fi mai bine identificate si tratate la nivelul
SEA.

8

RAMBOLL GHID PRIVIND PROCEDURA SEA PENTRU P /P DE AMENAJARE A TERITORIULUI SI URBANISM P/P 18-10-07



Efectele secundare si indirecte sunt acele efecte care nu rezulta direct din implementarea unui plan, ci
apar la distantd fatd de efectul initial sau urmand o cale de propagare complexa. Intre exemplele de
efecte secundare se numara lucrari de dezvoltare care duc la modificarea panzei freatice si care astfel
afecteaza ecologia unei zone umede invecinate sau calitatea apei pentru utilizatorii apei de rau din aval;
un altul ar fi construirea unui proiect care faciliteaza sau atrage alte lucrari de amenajare si/sau
stimuleaza migrarea populatiei ceea ce duce la randul sau la cererea de scoli, locuinte si unitati medicale.

Efectele cumulative au loc, de exemplu, acolo unde mai multe proiecte de dezvoltare luate in parte au
efecte nesemnificative; sau unde mai multe efecte individuale ale planului (de ex. zgomot, praf si vizual)
produc un efect cumulat.

Efectele sinergice interactioneaza, producand un efect mai mare decat suma efectelor individuale.
Efectele sinergice apar adeseori atunci cand habitatele, resursele sau comunitatile umane se apropie de
limita capacitatii de suportare a mediului. De exemplu, un habitat cu specii salbatice se poate fragmenta
progresiv, cu efect limitativ asupra unei specii anume, pana cand o ultima fragmentare distruge echilibrul
ecologic dintre specii sau face ca zonele sa devina prea restranse pentru a sustine orice fel de specii.

Aceste conditii nu se exclud reciproc. Adeseori se considera ca notiunea de efect cumulat cuprinde si
efectele secundare sau sinergice.

2.6.4 Sporirea eficientei procesului decizional
SEA determina o crestere a eficientei procesului decizional deoarece:

- ajuta la eliminarea optiunilor de dezvoltare care nu ar fi acceptabile n cazul implementarii, respectiv
incorporarea procedurilor de implicare a publicului duce la reducerea numarului de contestatii si
discutii la nivelul operational al EIM;

- ajuta la prevenirea unor greseli costisitoare, prin limitarea dintr-o faza incipienta a riscului de
remediere costisitoare a unor prejudicii ce puteau fi evitate sau a unor actiuni corective necesare
intr-o faza ulterioard, precum relocarea sau reproiectarea unor instalatii;

2.6.5 Int&rirea sistemului de conducere si a eficientei institutionale

Prin largirea spatiului de participare a publicului, SEA va determina o mai mare deschidere, transparenta,
responsabilitate si in general credibilitate a procesului de planificare si astfel a PPATU insesi.

SEA poate mobiliza sprijinul cetatenilor in implementare - un PPATU va deveni in cele din urma mai
eficace daca valorile, vederile, opiniile si cunostintele publicului la nivel local si/sau de specialisti au fost

incorporate in procesul de luare a deciziei.

SEA imbunatateste coordonarea dintre ministere sau alti propunatori de PPATU si autoritatile de mediu,
ca si aceea dintre sectoare diferite, de exemplu prin formarea grupurilor de lucru pentru SEA.

2.6.6 Intarirea EIM pentru proiecte

SEA ajuta luarea deciziilor la nivel de proiect deoarece acestea pot avea la baza PPATU optimizate in
prealabil, ceea ce contribuie la usurarea sarcinii de evaluare la nivel de proiect.

SEA ofera un cadru pentru acordurile unice privind proiectele supuse EIM, ajutédnd astfel la o mai buna
focalizare si eficientizare a EIM la nivel de proiect, ceea ce va duce la o reducere a timpului si eforturilor
necesare intocmirii acestora.

2.6.7 Facilitarea cooperarii transfrontiera

SEA ofera o arena importanta pentru cooperarea internationald in vederea rezolvarii problemelor dificile
referitoare, de exemplu, la zone protejate, cursuri de apa, legaturi de transport comune sau poluare
transfrontiera.
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Trebuie mentionat ca cooperarea si coordonarea peste diferitele granite administrative incluse de PPATU
din Romania (de ex. PPATU interregionale si interjudetene care au in comun cursuri de apa etc.) se
realizeaza prin constituirea de grupuri de lucru SEA pentru fiecare PPATU.

2.7 ECHIPA, TERMENE SI BUGETE

2.7.1 Generalitati

Fiecare SEA trebuie adaptata propunerii respective de PPATU. Echipa optima si timpul necesar - si prin
urmare bugetul - depind de natura si scara sa de realizare.

Procesul de planificare a PPATU si procesul SEA trebuie sa fie integrate intr-un singur proces, in care caz
eficienta acestuia va creste. Logic, cele doud procese sunt sinergice. Timpul suplimentar si resursele
suplimentare pentru efectuarea SEA vor fi astfel reduse, iar procesul de elaborare a PPATU va avea o
eficienta economica crescuta.

2.7.2 Echipa

Autoritatea responsabild de PPATU este responsabila si cu efectuarea SEA. Acest lucru trebuie clar
precizat in documentele licitatiei intocmite pentru elaborarea PPATU.

in prezent, elaborarea PPATU de la toate nivelurile este in principal incredintatd spre executie unor
contractanti, printr-un proces de licitatie. Aceste contracte vor necesita modificari prin care sa se
introduca cerinta de a lucra impreuna cu echipa pentru SEA la elaborarea SEA pentru PPATU.

Pentru a se obtine o SEA minutioasa, titularul PPATU ar putea incheia un alt contract cu o alta echipg,
pentru realizarea SEA, incluzand prevederea ca cele doua echipe trebuie sa lucreze interactiv

Ca alternativa, titularul PPATU trebuie sa includa in contractul privind realizarea PPATU prevederi care sa
ii oblige pe toti consultantii care participa la licitatia pentru elaborarea PPATU sa dispuna in institutia lor
de competentele necesare pentru a gestiona procesul SEA si pentru a participa la SEA. Aceasta poate
impune ca acel consultant care castiga licitatia pentru PPATU sa angajeze experti externi acreditati,
deoarece in Romania numai expertii acreditati pot intocmi rapoarte de mediu.

SEA da cele mai bune rezultate daca se lucreaza in echipa. O astfel de echipa ar trebui sa reuneasca
experti si factori interesati din diferite discipline, in functie de principalele aspecte de mediu ale PPATU si
de componentele mediului care ar putea fi afectate de implementarea PPATU.

Este esential ca echipa de planificare si echipa SEA sa dezvolte o stransa cooperare si o buna
comunicare, astfel incat echipa de planificatori sa poata tine seama de recomandarile de mediu propuse
de echipa SEA si pentru ca echipa SEA sa poata propune recomandari, inclusiv de solutii alternative, care
sa se incadreze totusi in obiectivele PPATU.

Este esential ca echipa de planificare si echipa SEA sa dezvolte o stransa cooperare si o buna
comunicare, astfel incat echipa de planificatori sa poata tine seama de recomandarile de mediu propuse
de echipa SEA si pentru ca echipa SEA sa poata propune recomandari, inclusiv de solutii alternative, care
sa se incadreze totusi in obiectivele PPATU.

2.7.3 Termene si buget
HG 1076/2004 stabileste termene stricte pentru indeplinirea diferitelor actiuni din etapele de incadrare si
de analiza a calitatii Raportului de mediu. Ele sunt conduse de autoritatile competente pentru protectia

mediului. Celelalte faze desfasurate de grupul de lucru pot dura atat cat este necesar pentru a realiza o
versiune solida a PPATU din punct de vedere al planificarii ca si al obiectivelor de mediu.
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Pentru fiecare PPATU trebuie finalizate toate fazele si toate etapele din diferite faze, dar atentia acordata
fiecarei etape poate diferi considerabil in functie de problemele aflate in discutie, de conditiile externe si
de modalitatile de lucru. Desi in unele etape va fi nevoie de multa atentie, altele vor putea fi parcurse
rapid pe baza unor studii sau cunostinte existente. intrucat SEA este un proces ciclic si iterativ, pasii sai
pot fi combinati sau repetati in diferite etape si la niveluri de detaliere diferite.

De obicei, timpul necesar pentru efectuarea primei SEA pentru un anumit plan, program sau sector este
mai lung, deoarece trebuie elaborate si stabilite colectarea datelor, cele mai adecvate abordari, metode,
modalitati de comunicare dintre planificatori si expertii SEA si alti factori interesati. Evaluarea ulterioara a
actualizarilor PPATU poate fi dezvoltata pe aceasta baza, prin urmare si timpul ar trebui sa fie mai scurt
iar bugetul ar trebui sa fie mai mic.

Experienta noilor state membre UE arata ca pentru SEA la nivel national sunt necesare circa 100 -150 de
zile de lucru-persoana, inclusiv pentru participarea publicului (organizarea si facilitarea seminarelor,
pregdtirea comunicatelor de presa, reconcilierea comentariilor primite etc.).

Aceste cifre nu pot fi privite decat ca avand caracter orientativ. De exemplu, in unele cazuri SEA pentru
un plan local poate fi mai complicata decéat pentru unul la nivel national, in functie de continutul planului,
de procesul de planificare, de marimea proiectelor specifice propuse prin SEA etc.

in ceea ce priveste costurile SEA, chiar dacd SEA presupune costuri suplimentare pentru titularul PPATU
(de ex. pentru intocmirea de rapoarte de mediu si consultari cu publicul), ea poate si sa aduca o serie de
beneficii. Unul dintre beneficiile posibile ale unei SEA efective si bine integrate in procesul de planificare
este acela ca permite evitarea unor greseli costisitoare (de ex. de remediere sau indepartare a
prejudiciilor aduse mediului).

SEA va trebui condusa in maniera cea mai eficienta in punct de vedere economic. Un exemplu de
oportunitate de efectuare a SEA in conditii de eficienta economica o constituie imbinarea procedurilor de
consultare pentru SEA cu cele pentru intocmirea PPATU.

2.7.4 Cele mai utilizate metode si tehnici in SEA

In cadrul SEA se pot utiliza un num&r mare de metode si tehnici.

Se pot deosebi urmatoarele trei tipuri de metode si tehnici:

- Metode si tehnici descriptive;

- Metode si tehnici analitice;

- Metode si tehnici interactive.

In tabelul 2.3 se enuméra tehnicile si metodele cele mai larg folosite in SEA, indicandu-se etapele SEA in
care acestea sunt utilizate de obicei.

Tabelul 2.3: Metode si tehnici uzuale utilizate in SEA

Incadrar | Definire | Evaluarea Analiza | Monitoriz
e a impactului are
domeni
ului
Metode si tehnici descriptive
Indicatori X X X X X
Matrici de impact X X
Liste de verificare X X
Metode si tehnici analitice
Analiza multicriteriald si cost- X
beneficiu
Cartografiere stratificata si X
GIS
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x

Analiza SWOT X
Prognoze si retrognoze
(modelare)

Analiza ciclului de viata (LCA)
Evaluarea riscurilor

Metode si tehnici interactive
Participare
Comunicare/raportare X
Consultari publice X

>

X
X X

XX | X[ X
XX | X[ X[ XX
x

Expertul SEA care efectueaza SEA va trebui sa selecteze cele mai adecvate metode. Aceasta poate
implica utilizarea mai multor metode care pot fi adaptate si combinate pentru a face fata unor necesitati
specifice, mai curand decat utilizarea unei singure metode.

Selectarea celei mai adecvate metode sau combinatii de metode intr-o anumita situatie depinde de:

- etapa din procesul de evaluare;

- sectorul in care se aplica SEA;

- abilitatea de a organiza, analiza si prezenta informatiile;

- nivelul de specializare disponibil;

- tipuri de aspecte si efecte cumulative implicate supuse analizei;
- principalii receptori analizati;

- calitatea si cantitatea de informatii referitoare la situatia initiala;
- timpul disponibil.

Evident, va fi vorba de un proces de invatare, in care este necesar sa se porneasca cu metode relativ
simple inainte de a recurge la metodologiile mai sofisticate. Atunci cand datele sunt de proasta calitate
sau putine trebuie utilizate metode simple.

Cele mai des utilizate metode si tehnici descriptive si analitice sunt descrise mai detaliat in anexa B din
Ghidul generic. in Capitolul 9 al Ghidului sunt discutate in detaliu metodele si tehnicile de implicare, din
perspectiva dreptului publicului de a fi informat, ce pot fi utilizate si pentru colectarea informatiilor si
opiniilor necesare pentru SEA. Atunci cand acestea sunt utilizate din al doilea motiv, va trebui sa se
recunoasca faptul ca informatiile si punctele de vedere obtinute vor fi subiective.

in afara celor trei tipuri de metode si tehnici susmentionate, este important sa se accentueze importanta
datelor si studiilor de teren, deoarece acestea ofera indicatiile necesare privind situatia de plecare, permit

evaluarea si genereaza date pentru continuarea evaluarii.

Datele/ studiile de teren se pot baza pe documentatia existenta sau pot presupune generarea de
informatii specifice pentru SEA.
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3. LEGISLATIE SEA

3.1 SECTIUNEA DE FATA
in acest capitol este descrisd pe scurt legislatia europeand si roman in domeniul SEA.

Se precizeaza ca planurile si programele (P/P), la care se face referire mai jos, includ PPATU.

LEGISLATIE EUROPEANA
In context european, cele mai importante doud instrumente juridice referitoare la SEA sunt:

- Directiva CE 2002/42/CE referitoare la evaluarea efectelor asupra mediului ale anumitor P/P, numita
in continuare Directiva SEA;

- Protocolul privind SEA3 la Conventia privind impactul asupra mediului in context transfrontierd*
(numit in continuare: Protocolul SEA)..

Fiecare dintre aceste instrumente juridice este descris pe scurt in cele ce urmeaza.
Directiva SEA

Directiva SEA a fost adoptata in 2001 si a trebuit sa fie transpusa de statele membre in legislatia
nationala pana la 21 iulie 2004.

Transpunerea se putea face fie prin integrarea cerintelor Directivei SEA in procedurile existente, fie prin
incorporarea acesteia in proceduri create special in acest scop. In Romania, Directiva SEA a fost
transpusa prin HG 1076/2004, cu stabilirea unei proceduri specifice.

Scopul Directivei SEA este de a asigura identificarea consecintelor asupra mediului pe care le presupun
anumite planuri si programe si evaluarea lor in faza de pregatire, inainte de adoptare.

Directiva SEA specifica ce planuri si programe se supun SEA.

Potrivit Directivei SEA, autoritatile publice de mediu trebuie sa fie consultate si toate rezultatele
consultarii trebuie sa fie integrate si luate in considerare in decursul procedurii de elaborare a P/P. Dupa
adoptarea unui plan sau program, autoritatile de mediu si publicul trebuie informate cu privire la decizia
adoptata si trebuie sa le fie puse la dispozitie urmatoarele:

- planul sau programul in forma adoptata;

- o declaratie In care sa fie sintetizate in ce mod au fost integrate in P/P considerentele de mediu si
cum s-a tinut cont de raportul de mediu si de opiniile exprimate in cursul consultarilor;

- masurile stabilite cu privire la monitorizare si efectele implementarii P/P asupra mediului.

in cazul unor efecte transfrontierd probabil semnificative, statul membru afectat si publicul din tara
respectiva trebuie informate dandu-li-se posibilitatea sa exprime comentarii care sunt de asemenea
integrate in procesul decizional la nivel national.

Directiva SEA este legatd de Directiva Habitate®. Directiva SEA prevede efectuarea evaludrii mediului in
cazul tuturor planurilor si programelor pentru care s-a stabilit, avand in vedere efectele probabile asupra
amplasamentelor protejate, ca este nevoie de evaluare in baza Directivei Habitate.

3 Protocolul a fost adoptat la intrunirea extraordinara a partilor semnatare ale Conventiei de la Espoo, desfasurata la 21
mai 2003 cu ocazia Conferintei Ministeriale ,,Un mediu pentru Europa” (Kiev, Ucraina)

4 Conventia este cunoscuta in mod curent sub numele de Conventia de la Espoo.
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Directiva Habitate prevede ca orice plan sau proiect care nu este direct legat sau necesar pentru
managementul unui amplasament protejat, dar poate avea un efect semnificativ asupra acestuia, fie
singur fie in combinatie cu alte planuri sau proiecte, trebuie supus unei evaluari adecvate a implicatiilor
asupra protectiei amplasamentului, din perspectiva obiectivelor de conservare proprii acestuia. Directiva
SEA a definit forma pe care trebuie sa o imbrace aceasta evaluare a planurilor.

3.2.2 Protocolul UNECE SEA la Conventia de la Espoo

Protocolul UNECE SEA trebuie sa fie ratificat de 16 tari pentru a intra in vigoare®. Romania nu a ratificat
inca Protocolul.

Dupa ce va intra in vigoare, acesta va cere partilor sa evalueze consecintele pentru mediu ale proiectelor
oficiale de planuri si programe. Directiva SEA si Protocolul SEA au un domeniu de cuprindere foarte
asemanator.

Protocolul creeaza spatiul de aplicare al politicilor SEA. Spre deosebire de directiva, Protocolul SEA
prevede participarea publicului in fazele de incadrare si definire a domeniului si nu numai de evaluare
propriu-zisa, asa cum o face directiva. Cu toate acestea, textul prevederii din Protocol suna mai curand
ca o recomandare decét ca o obligatie.

3.3 LEGISLATIA ROMANA REFERITOARE LA SEA.

3.3.1 Legislatie SEA

HG 1076/2004 transpune Directiva SEA in legislatia nationald a Romaniei si stabileste procedura de
evaluare de mediu pentru anumite P/P (EMPP).

In concordanta cu prevederile Directivei SEA, HG prevede ca SEA este obligatorie pentru anumite si ca
pentru alte P/P trebuie determinata necesitatea de a le supune SEA.

O descriere detaliata a cerintelor si schema logica a procesului SEA conform prevederilor HG 1076/2004
sunt prezentate in anexa C a Ghidului generic SEA.

Directiva Habitate - si Directiva P8s3ri’ au fost desigur transpuse si ele in legislatia roman®. Aliniindu-se
celor doua directive, legislatia de transpunere prevede ca orice plan sau proiect care poate afecta in mod
semnificativ o Arie de protectie speciald sau Arie speciala de conservare trebuie supus unei evaluari a
mediului care sa tind seama de obiectivele de conservare din aria respectiva. Aceasta prevedere a fost
preluatd apoi de HG care transpune Directiva SEA ° si prevede c3 pentru planurile susmentionate este
obligatorie SEA. In practics, aceasta inseamn& cd dac# se stabileste ca un plan ar putea afecta in mod
semnificativ un sit protejat, acesta trebuie supus SEA. (fie ca parte a unui PPATU de nivel superior, fie,
daca nu, odata cu PPATU care face in prezent obiectul incadrarii).

5 Directiva Consiliului 92/43 /EEC privind conservarea habitatelor naturale si a florei si faunei salbatice
6 Pand la 19 iunie 2007, 7 téri ratificaserd Protocolul SEA.

7 Directiva Consiliului 79/409/EEC privind conservarea pdsarilor sdlbatice
8 Directiva Habitate si Directiva au fost transpuse prin OUG nr. 236/2000 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale si a speciilor salbatice de fauna si flord, aprobata cu modificari si completdri prin Legea

nr. 462/2001.

9 HG nr. 1076/ 2004, Art. 5, punctul (2), litera b)
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3.3.2 Legislatia privind amenajarea teritoriului si urbanismul

Aspectele de detaliu ale legislatiei referitoare la PPATU sunt aratate in anexa 10 a prezentului Ghid, care
include si un tabel cu legislatia in materie de amenajarea teritoriului si urbanismul precum si cea cu
privire la parcurile industriale, aplicabila SEA.

Mai jos sunt enumerate cateva puncte cheie de care trebuie sa se tind seama:

e Scara si continutul PPATU constituie un factor important la incadrarea si definirea domeniului SEA
(v. sectiunile 5 si 6 pentru mai multe amanunte).

= Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul modificata de OG nr. 69/2004
care prevede sistemul ierarhic al documentelor privind amenajarea teritoriului si urbanismul.

o Planuri si programe de amenajare a teritoriului:

Scopul principal al documentelor privind amenajarea teritoriului - la nivel national, regional si
judetean - este acela de armonizare a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, in
vederea asigurarii unei dezvoltari echilibrate si a coeziunii diferitelor zone. Prevederile cuprinse la
nivelurile superioare ale amenajarii teritoriului urmeaza sa fie avute in vedere la nivelurile
inferioare. Astfel, toate PPATU de nivel superior cuprind linii directoare pentru elaborarea PPATU la
nivelurile inferioare. (De acest lucru trebuie sa se tind seama in pregatirea SEA). Tipurile de
planuri de amenajare a teritoriului sunt prin lege (Legea nr. 350/2001 art. 40):

- Plan de amenajarea teritoriului national - PATN
- Plan de amenajarea teritoriului judetean - PATJ
- Plan de amenajarea teritoriului zonal - PATZ

Planurile de amenajare a teritoriului aratate mai sus sunt: obligatorii, ierarhice (prevederile de la
nivelul teritorial superior constituie linii directoare pentru planurile propuse la nivelurile inferioare)
si au un caracter de planificare strategica (formuland directii de dezvoltare pe termen lung).

o Planuri si programe de urbanism

Documentele de urbanism se refera la municipii, orase si comune (in conformitate cu impartirea
administrativ-teritoriala a tarii). Acestea sunt planuri urbanistice generale pentru municipii, orase
si comune (PUG), planuri urbanistice zonale (PUZ) pentru arii din cadrul acestora, planuri
urbanistice de detaliu (PUD) pentru arii mici de 1 - 3 parcele. Intrucét toate PPATU sunt conectate
pe verticala la planuri de nivel superior din ierarhia PPATU, SEA pentru PUZ si PUD trebuie sa tina
seama de liniile directoare de elaborare deja trasate prin PUG de nivel superior si prin planurile de
amenajare a teritoriului).

- PUG sunt obligatorii pentru toate municipiile. orasele si comunele din tara

- PUZ sunt obligatorii pentru anumite arii din localitati, intre care zonele
industriale si defavorizate (ghidul sectorial pentru parcuri industriale - un tip
de PUZ - furnizeaza mai multe indrumari cu privire la PPATU pentru industrie)

- PUD sunt intocmite pentru arii mici pentru anumite dezvoltari.

Anexa 1 a prezentului Ghid cuprinde informatii referitoare la autoritatile care au dreptul sa initieze PPATU
si la tipurile de PPATU pe care le pot initia. Aceste informatii vor fi utile in procesul de incadrare.

Pentru propunerile de analizare si de precizare a continutului PPATU in scopul SEA, a se vedea sectiunea
6 privind incadrarea.
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4. PROCESUL SEA

4.1 SECTIUNEA DE FATA

iIn sectiunea de fat3 este explicatd procedura SEA, in conformitate cu Directiva SEA si HG care transpune
directiva, desi unele etape nu sunt in mod specific prevazute de aceste instrumente juridice, de exemplu
etapa de definire a domeniului. De asemenea, se arata cum se coreleaza etapele procesului de SEA cu
etapele procesului de elaborare a PPATU pentru a demonstra modul in care se pot sincroniza cele doua
procese.

La inceputul sectiunii de fata este prezentat procesul SEA, rolurile si responsabilitatile diferitilor factori
interesati si apoi sunt descrise diferitele etape ale procesului de amenajare a teritoriului si urbanism.
4.2 ETAPELE *° PROCESULUI SEA

Sectiunea de fata descrie in general procesul SEA si este urmata de propuneri concrete de integrare a
procesului SEA in procesul de elaborare a PPATU.

Tabelul 4.1: Etapele procesului SEA

Etapa Descriere

Incadrare Scopul etapei de incadrare este acela de a determina
daca este sau nu este necesara aplicarea SEA in cazul
unui anumit P/P. Toate PPATU fac obiectul incadrarii.

Definirea domeniului'! Se determina domeniul de cuprindere si nivelul de
detaliere al evaluarii (si astfel si al raportului de mediu)
Domeniul de cuprindere al evaluarii defineste de ex. ce
aspecte sau probleme de mediu sa fie incluse in analiza,
teritoriul geografic pentru care sa se faca evaluarea
(deoarece zona de impact poate fi mai larga decat
amprenta planului), procedura de urmat in raport cu
procesul de planificare specific si consultarea cu
autoritatile de resort si cu publicul pentru fiecare
PPATU, alternativele potentiale de analizat si cerintele
privind monitorizarea.

Evaluarea PPATU: Aceastd etapa poate fi subimpartita in parti specifice in
conformitate cu abordarea metodologica si cu domeniul
precizate in Ghidul metodologic cadru si cu procedurile
detaliate deja specificate pentru PPATU respectiv, dar
ea trebuie sa includa de asemenea:

- Evaluarea situatiei actuale si a tendintelor si
evolutiei lor probabile daca PPATU nu este

4

10 De remarcat cd in HG 1076/2004 se utilizeaza termenii de , Etapd” si ,Pasi”: termenul “Etapd” este utilizat
pentru a denumi cele trei faze majore identificate in parcurgerea procedurii EMPP, descrise in Capitolul I1I

“Etapele procedurii” in Sectiunea 1 - Etapa de incadrare, in Sectiunea 2 - Definitivarea proiectului de P/P si
realizarea raportului de mediu si in Sectiunea 3 - Analiza calititii raportului de mediu si luarea deciziei.

11 Pentru a sublinia integrarea procesului SEA cu cel de planificare propriu-zisd, HG 1076/2004 utilizeaza termenii de
,definitivare a proiectului de P/P...” pentru etapa care cuprinde definirea domeniului, evaluarea P/P, finalizarea
proiectului P/P si intocmirea raportului de mediu.
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implementat

- Evaluarea de mediu a anumitor parti ale PPATU
(obiective prioritare propuse, masuri, activitati,
proiecte, optiuni etc.) inclusiv evaluarea efectelor
cumulative ale intregului PPATU.

- Evaluarea programului propus de monitorizare a
dezvoltarii si de monitorizare a mediului (inclusiv
identificarea indicatorilor de mediu relevanti) si a
aranjamentelor privind raportarea.

Intocmirea raportului de Raportul de mediu este un document in care sunt
mediu sintetizate toate rezultatele si concluziile evaluarii si
care prezinta toate alternativele de dezvoltare si modul
in care s-a facut selectarea optiunii/ alternativei cea mai
putin ddunatoare pentru mediu.

Consultare cu autoritatile de Consultarea cu autoritatile de resort si participarea
resort si cu publicul publicului se efectueaza de obicei de mai multe ori in
cursul procesului SEA si ar trebui sa se desfdasoare pe
tot parcursul evaludrii. In raportul de mediu, ca si in
luarea deciziei cu privire la PPATU supus evaluarii
trebuie sa se tina seama de rezultatele consultarii si,
acolo unde este cazul, ele sa fie incluse in PPATU.

Luarea deciziei Titularul PPATU trebuie sa tind seama de rezultatele
evaluarii, ca si de concluziile stabilite in procesul de

consultare a publicului in adoptarea deciziei finale cu
privire la PPATU.

Monitorizare Efectele asupra mediului pe perioada implementarii
PPATU trebuie s& fie monitorizate si inregistrate. in mod
ideal, sistemul si mecanismele de monitorizare a
mediului ar trebui sa faca parte din sistemul general de
monitorizare a implementarii PPATU. Mecanismele de
monitorizare a mediului trebuie sa fie precizate in
raportul de mediu.

Daca sunt identificate efecte adverse semnificative,
trebuie efectuate actiuni de remediere sau atenuare
corespunzatoare.

4.3 LEGATURILE DINTRE PROCESUL SEA s1 HG 1076/2004

in HG 1076/2004 se specifica procedura SEA din Romania, inclusiv cu definitiile etapelor si obligatiilor pe
care le presupune. in anexa C a Ghidului generic privind procedura SEA este ilustrat modul in care
etapele SEA descrise mai sus se integreaza in prevederile HG 1076/2004.

in sectiunile urmé&toare ale acestui Ghid se explicd in ce fel se pot desfisura in mod efectiv diferitele
etape ale SEA , astfel incat sa fie indeplinite cerintele generale ale HG 1076/2004.

4.4 ROLURI SI RESPONSABILITATI IN PROCESUL SEA

Pentru detalii privind autoritatile cu competente in initierea PPATU a se vedea anexa 1 a prezentului
Ghid.

In Romania existd mai multi actori esentiali, care joacd un rol important in cadrul sistemului SEA.
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Acestia au competente, responsabilitati si drepturi diferite in cadrul SEA. In tabelul din Anexa D a
Ghidului generic SEA sunt descrise detaliat rolurile si responsabilitatile stabilite prin lege ale principalilor
actori in fiecare etapa a procesului SEA, asa cum sunt definite in HG 1076/2004. Aceste roluri si
responsabilitati sunt de asemenea descrise sumar mai jos, in tabelul 4.2.

Tabelul 4.2: Roluri si responsabilitati in SEA

Actor

RESPONSABILITATI

Beneficiarul PPATU

Autoritatea publica responsabila de propunerea
PPATU. Aceasta autoritate incheie un contract
cu o echipa de elaborare a PPATU si asigura
calitatea PPATU in conformitate cu Contractul.
Titularul PPATU este de asemenea responsabil
de Tnaintarea acestuia catre autoritatea de
adoptare. In cazul unui PUZ sau PUD, titularul
poate fi un investitor privat

(v. in anexa 1 a prezentului Ghid o lista a
autoritatilor publice care sunt autorizate sa
propund/initieze diferite tipuri de PPATU)

Beneficiarul PPATU (denumit mai departe in acest
Ghid ,titularul PPATU”) trebuie sa notifice
autoritatea competenta pentru SEA si sa@ anunte
publicul cu privire la initierea elaborarii SEA si la
realizarea primei versiuni a PPATU.

Titularul PPATU raspunde de asigurarea efectuarii
SEA pentru un anumit plan sau program

Titularul PPATU trebuie sa asigure faptul ca
Contractul cu echipa pentru PPATU evidentiaza
procedura SEA de urmat in cadrul intocmirii
PPATU.

Titularul PPATU trebuie sa publice iTn mass media
deciziile luate in legatura cu PPATU de autoritatea
competenta in diferitele etape ale procesului SEA.

Titularul PPATU trebuie sa puna la dispozitia
autoritatii competente pentru SEA si publicului o
serie de documente relevante intre care prima si
ultima versiune a PPATU si ale raportului de
mediu.

Titularul PPATU asigura consultarea publicului.

Echipa de elaborare a PPATU: Aceasta echipa
poate fi un institut sau o firma de consultanta
ori specialisti cu libera practica cu care titularul
PPATU a incheiat un contract pentru intocmirea
Planului, prin procedura licitatiei.

Echipa care intocmeste PPATU trebuie sa
indeplineasca conditiile stipulate in contractul cu
titularul PPATU. Ele includ Metodologia cadru
oficiala pentru planurile de amenajare a
teritoriului si procedurile detaliate privind liniile
directoare pentru intocmirea planurilor de
urbanism.

Echipa pentru SEA

Aceasta echipa trebuie sa fie una diferita de
echipa de intocmire a PPATU, cu un contract
separat cu titularul PPATU care sa prevada
obligatia lor de a conlucra strans cu echipa de
intocmire a PPATU.

Autoritatea competenta pentru SEA =

Acestea sunt autoritatile raspunzatoare de
emiterea avizului de mediu pentru PPATU

Exista doua tipuri de autoritati competente
pentru SEA:

- autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului, pentru PPATU la nivel

In afard de emiterea avizului de mediu,
autoritatea competenta pentru SEA are atributii in
etapele procedurale ale procesului SEA:

- determina daca PPATU trebuie sau nu sa fie
supus PPATU pe baza primei versiuni a
acestuia.

- participa activ la intrunirile grupului de lucru
constituit pentru SEA,
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national si regional

- autoritatile publice regionala pentru
protectie a mediului, pentru PPATU la nivel
judetean si local.

- analizeaza calitatea raportului de mediu.

Atributiile referitoare la procedura SEA pot fi
delegate de autoritatea publica centrald pentru
protectia mediului Agentiei Nationale pentru
Protectia Mediului (ANPM) in cazul PPATU de nivel
national si regional, si de catre autoritatea publica
regionala pentru protectia mediului autoritatilor
publice judetene pentru protectia mediului in
privinta PPATU la nivel judetean si local.

Alte autoritati relevante =

Acestea sunt autoritatile care datorita
atributiilor lor in ce priveste protectia mediului,
sunt interesate de efectele asupra mediului pe
care le poate avea implementarea PPATU
precum si autoritati care coordoneaza
implementarea PPATU.. Ele trebuie identificate
pentru fiecare SEA de cdtre autoritatea
competenta pentru SEA. Autoritatile de resort
trebuie sa includa, sanatatea publica si alte
administratii regionale si locale, (in special
departamentele locale si regionale de
amenajarea teritoriului si urbanism),
companiile care gestioneaza utilitatile publice
de apa si canalizare, autoritatile de
administrare a biodiversitatii (de ex. Delta
Dunarii).

Implicarea acestora in procesele SEA este
asigurata prin participarea lor la grupurile de
lucru organizate de titularul PPATU. Ele sunt de
asemenea membre ale comitetelor speciale
stabilite la nivel national si judetean.

Comitete special (CSC)

Comitetele speciale sunt organe consultative cu
un rol cheie in asigurarea implicarii autoritatilor
publice in SEA. La nivel national exista un singur
comitet special pentru toate planurile si
programele nationale si regionale (inclusiv
PPATU), stabilit prin ordin al MMDD. Acesta are
membri permanenti, dar, in functie de continutul
planurilor si programelor, pot fi invitati si alti
oficiali si experti.

Pentru fiecare PPATU la nivel judetean si local
ARPM infiinteaza un comitet special a carui
structura este similara celei a comitetului special
constituit la nivel national.

Comitetul special ofera autoritatii competente
pentru SEA consultanta cu privire la:
- incadrarea PPATU

- calitatea raportului de mediu

Grupurile de lucru =

Titularul PPATU'? réspunde de constituirea si
facilitarea intalnirilor unui grup de lucru pentru
fiecare SEA in parte.

GL este compus din:

- reprezentanti ai titularului PPATU;
- reprezentanti ai AC si ai autoritatilor de
sanatate publica;

Grupul de lucru este implicat in faza de
definitivare a proiectului de PPATU (incadrare,
evaluarea de mediu a PPATU) si intocmirea
raportului de mediu.

Membrii grupului de lucru'® sunt implicati in
urmatoarele actiuni:

Definirea domeniului
- determinarea volumului de cuprindere si a

12 V. in anexa P o listd a autoritatilor publice autorizate s fie beneficiare ale PPATU.

13 Sarcinile exacte ale diferitilor membri ai GL in efectuarea acestor actiuni sunt descrise in art. 15-19 ale HG 1076/2004
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- reprezentanti ai altor autoritati nivelului de detaliere a informatiilor ce

interesate de efectele implementarii trebuie incluse in raportul de mediu;
PPATU, identificate de AC; - identificarea principalelor elemente ale

- expertii acreditati SEA; PPATU ce trebuie evaluate;

- alti experti a caror contributie este - colectarea si raportarea datelor legate de
valoroasé ca reprezentanti ai publicului alte PPATU si de obiectivele si standardele
calificat. de mediu;

- determinarea aspectelor de mediu ce
trebuie evaluate, inclusiv colectarea
informatiilor despre situatia initiala;

- determinarea obiectivelor, indicatorilor si
tintelor de mediu ale relevante;

Evaluarea si intocmirea PPATU

- stabilirea situatiei initiale a mediului;

- identificarea alternativelor rezonabile;

- predictia efectelor P/P asupra mediului;

- evaluarea semnificatiei efectelor;

- stabilirea masurilor de compensare a
efectelor negative semnificative si intarire
a efectelor pozitive;

- selectarea si finalizarea alternativei
preferate de PPATU (proiectul final al
PPATU) dupa consultarea publicului;

- pregatirea programului de monitorizare a
efectelor implementarii PPATU inclusiv cu
specificarea elaboratorului rapoartelor de
monitorizare.

Reprezentantii autoritatilor sunt nominalizati
de fiecare autoritate la cererea titularului
PPATU.

Actiunile specifice ce trebuie realizate de fiecare
categorie de membri ai GL sunt descrise in Anexa
D a Ghidului generic privind procedura SEA.
Experti acreditati pentru evaluarea mediului. Titularul PPATU trebuie sa angajeze un expert
acreditat principal (care poate colabora cu mai
multi experti) si care va raspunde apoi de
realizarea raportului de mediu. Acesti experti vor
face parte din grupul de lucru constituit pentru
acea SEA, precum si din echipa pentru PPATU

Sistemul unic de acreditare a expertilor EIM si
SEA este stabilit in Romania prin ordin al
ministrului mediului. Lista tuturor expertilor
acreditati poate fi consultata pe pagina de
internet a MMDD.

Publicul Publicul trebuie informat cu privire la etapele
specificate ale SEA de titularul PPATU

Publicul are dreptul sa exprime opinii inclusiv cu
privire la decizia de incadrare, trimitand
comentarii autoritatii competente pentru SEA sau
exprimandu-le direct in cadrul dezbaterii publice
organizate de titularul PPATU la prezentarea
proiectului final al PPATU si a raportului de mediu.

Publicul include o varietate de factori interesati
care pot avea abilitati speciale privind
efectuarea SEA (altfel spus, publicul calificat)
sau indeplini roluri speciale in SEA (principalii
factori interesati) precum si publicul larg
(oricine doreste sa vada sau sa faca observatii
privind PPATU). La aceste intruniri poate participa orice persoana
din public. Este insa util ca titularul PPATU sa
invite sa participe la discutii anumite parti
probabil interesate precum Camera de Comert,
ONG-uri si reprezentanti ai autoritatilor centrale si
locale si ministerelor care poate nu au luat parte
la GL organizat pentru PPATU, dar care ar putea fi
indirect afectate si care ar putea profita de pe
urma informatiilor oferite.
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PROCESUL DE INTOCMIRE A PPATU

Pentru a integra cele doua procese, de elaborarea a PPATU si de SEA este necesar sa se descrie etapele
principale ale procesului oficial de elaborare a PPATU. Este necesar sa se diferentieze intre elaborarea P/P
de amenajare a teritoriului si P/P de urbanism:-

4.5.1 Proceduri si etape in intocmirea si aprobarea PPATU

in vederea asigurdrii unui continut unitar al diferitelor documente de planificare, Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintei a emis normele metodologice si continutul cadru pentru elaborarea
planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism conform prevederilor legii nr. 350/2001, aprobate prin
ordin al ministrului. Ele cuprind prevederi privind initierea si finantarea, procedurile de elaborare, avizele
si acordurile necesare, procedurile de participare publica, redactarea finald, adoptarea si monitorizarea,
procedurile de actualizare si modificare. Normele mai stipuleaza si relatia dintre diferitele tipuri de planuri
de urbanism si de amenajare a teritoriului. Mai multe detalii privind procedurile de elaborare si aprobare
pentru fiecare tip de PPATU pot fi gasite in anexele 8 si 11 ale prezentului Ghid.

4.6 INTEGRAREA SEA IN PROCESUL DE PLANIFICARE

4.6.1 Scop

Unul dintre principiile ce trebuie respectate de o SEA eficace este acela ca SEA trebuie integrata in
procesele de elaborare a politicilor, planurilor si programelor in etapele de procedura cheie. SEA trebuie
sa Inceapa cat mai curand posibil ca evaluare pe baza obiectivelor de mediu si sa ofere informatii in toate
fazele esentiale ale elaborarii PPATU.

Integrarea SEA si a procesului de planificare va contribui la eficacitatea SEA putand astfel oferi diferite
avantaje, in conditii de eficientd economica (ele sunt discutate in sectiunea 2.6).

Tabelul 4.4 de mai jos prezinta legaturile dintre procesul PPATU prezentat mai sus, in sectiunea 4.5 si
procesul SEA prezentat in sectiunea 4.3.

4.6.2 Propunere de integrare a SEA in procesul de elaborare a planurilor
si programelor de amenajare a teritoriului si urbanism (PPATU).

De notat ca elaborarea planurilor/programelor de amenajare a teritoriului si a planurilor/programelor de
urbanism respecta aceeasi procedura de ansamblu; totusi pasii de detaliu si continutul fiecarei etape a
procedurii pot diferi. astfel cum se arata in cadrul metodologic si documentele normative emise de
MDLPL. In tabelul 4.4 de mai jos sunt ardtate leg&turile intre procesele SEA si PPATU si o propunere de
cadru pentru integrarea celor doua procese si se fac observatii privind modificarile si imbunatatirile ce ar
putea fi necesar sa se faca reglementarilor si contractelor cadru actuale privind PPATU.

Planurile de amenajare a teritoriului se pot elabora la scara nationald, regionalda si judeteana. Aceste
planuri pot include toate categoriile de dezvoltare (Planuri de dezvoltare generala ca PND sau POR) sau
pot fi specifice unui anumit sector, de ex. Planul national privind transporturile, strategia energetica
nationald sau planurile si strategiile de turism nationale sau regionale. Planurile de actiune pentru
implementare se pot redacta ca programe. Planuri pentru un sector specific se pot intocmi si la niveluri
sub-nationale: regional, judetean, ordsenesc etc. In aceste cazuri, ele trebuie corelate cu si apoi incluse
in planurile respective de amenajare a teritoriului. Pentru mai multe informatii, v. anexele 1 si 8 ale
prezentului Ghid.

Planurile de urbanism se intocmesc pentru toate localitdtile atadt urbane cat si rurale. Prevederile
planurilor de urbanism reprezinta reguli (standarde) direct aplicabile terenului (folosintelor terenului) si
precizeaza tipul de dezvoltare permis/interzis/restrictionat pe acesta. Ele se refera la localitati intregi
(PUG), parti ale acestora (PUZ) sau la parcele cadastrale {PUD).
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Reglementarile planurilor de urbanism prevad elementele tehnice necesare pentru emiterea autorizatiilor
de constructie. Planul de actiune atasat unui plan de urbanism constituie un tip de program de
urbanism. (Programele de urbanism, de ex. programe de dezvoltare sau conservare pot deriva si din
planuri de nivel superior de amenajare a teritoriului si sectoriale).
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Tabelul 4.4

Propunere de integrare a etapelor procedurale ale PPATU si SEA

Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

1) Preliminara

MDLPL are proceduri
detaliate de indrumare
pentru intocmirea
planurilor de amenajare
a teritoriului'. Normele
metodologice si privind
cadrul procesului de
elaborarea a planului
cer ca initiatorul P/PAT
(beneficiarul) sa
informeze populatia
prin mass media (ziare,
statiile locale de radio si
televiziune, conferinte,
afise, interviuri etc.);
despre:-

i) intentia de elaborare
a planului si

ii) obiectivele acestuia

Initiatorul ( beneficiarul
PPATU) informeaza
populatia cu privire la
intentia sa de a elabora
PU, obiectivele acestuia
prin mass media (ziare,
statii locale de radio si
televiziune, conferinte,
afise, interviuri

Informarea autoritatii
competente pentru SEA
cu privire la inceperea
PPATU si la obiectivele
acestuia

Titularul planului
trebuie sa informeze
autoritatea competenta
pentru SEA cu privire la
intentia sa de a elabora
un PPATU si la
obiectivele acestuia

Publicitatea anuntarii
PPATU ar putea include
dezbateri publice ale
problemelor de mediu
care ar trebuie
incorporate in
culegerea si prelucrarea
datelor

in cazul P/PAT cu
finantare publica,
contractul pentru
elaborarea P/PAT se
atribuie Tn conformitate
cu prevederile legii:
prin procedura de
licitare (licitatie publica,

In cazul P/PU cu
finantare publica
contractul pentru P/PU
se atribuie in
conformitate cu
prevederile legii: prin
procedura de licitare

Executantul castigator

trebuie sa ofere dovezi
ale capacitatilor sale de
SEA.

Formatul contractelor
standard (publice sau

14 Metodologia pentru elaborarea si continutul planurilor de amenajare a teritoriului.
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Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

oferte sau negociere cu
0 singura sursa);

(licitatie publica, oferte
sau negociere cu o
singura sursa) si se
atribuie pe baza
criteriilor stabilite in
caietul de sarcini.

Pentru P/PU cu
finantare integral
privatd nu este
obligatoriu sa se
urmeze aceeasi
procedura concurentiala
de licitatie. Totusi, ele
trebuie sa respecte
aceleasi cerinte privind
elaborarea PPATU
prevazute de actele
normative in vigoare
(v. procedurile de
elaborare) si sa
parcurga aceleasi
proceduri de
consultare/aprobare.

private) poate necesita
0 revizuire pentru a
include:

i) precizarea procedurii
SEA ce trebuie urmata
in paralel cu procedura
PPATU

ii ) datele de iesire si
formatele SEA

iii) eventualele obligatii
de culegere a datelor
care ar putea sa nu fie
disponibile din surse
existente (in
conformitate cu
raportul de definirea
domeniului).

Specificatiile tehnice ale
P/PAT se redacteaza de
catre titular (impreunad
cu executantul
contractual al planului)
si cuprind: obiectivele

Specificatiile tehnice ale
P/PU se redacteaza de
catre titular (impreuna
cu executantul
contractual al planului)
si cuprind: obiectivele
principale, aspectele si

Incadrare

Prima versiune a P/PAT
sau a P/PU se
elaboreaza folosindu-se
formatul furnizat de AC
si se nainteaza AC.

Prima versiune (schita)
a P/PAT sau P/PU sa se
elaboreze in formatul
elaborat de AC. Acesta
va fi utilizat pentru
definirea domeniului
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Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

principale, aspectele si
prevederile principale
ce trebuie abordate,
forma prezentarii in
conformitate cu ghidul
in cadrul metodologic
din normele legale etc.

prevederile principale
ce trebuie abordate,
forma prezentarii in
conformitate cu
continutul cadrului legal
etc.
Contine: obiectivele
principale, aspectele si
prevederile principale
ce trebuie abordate,
conform indicatiilor
»Ghid de proceduri
detaliate pentru
elaborarea planurilor de
urbanism™®,

si ale Regulamentului
de urbanism pentru
aspectele tehnice ale
emiterii autorizatiilor de
constructie.

Definirea domeniului

Daca se considera ca
PUZ & PUD nu necesita
SEA, procedura se
incheie aici (v.
sectiunea 5**)

In cazul PPATU care
face obiectul SEA:
Formarea GL SEA.
Evaluare detaliata a
specificatiei tehnice
pentru a se determina
domeniul de mediu al
PPATU (inclusiv
definirea ariei
impactului de mediu al
PPATU si incorporarea
tuturor observatiilor
relevante primite din
partea publicului

pentru PPATU
nationale, regionale si
judetene (ca parte a
procesului SEA) si
pentru incadrarea PUZ
si a PUD pentru a
vedea daca este
necesara SEA.

Este important
mentionat cd actualele
metodologii cadru
pentru P/PAT si P/PU
pot necesita o adaptare
a formatului care sa
permita o evaluare de
mediu separata a
obiectivelor, identificarii
problemelor si
prevederilor P/PAT si
P/PU.

2) Faza documentarii si
culegerii datelor

Culegerea de date si
informatii, selectarea si
agregarea datelor din
urmatoarele surse:

i) planuri de amenajare
a teritoriului de la
niveluri superioare;

ii) planul national de
dezvoltare (PND)

Conform precizarilor din
Cadrul cuprinsului:
Planurile si programele
de urbanism iau in
considerare si
detaliaza: - i)
propunerile de planuri
de amenajare a
teritoriului, de la toate

Elaborarea sectiunii
raportului de mediu cu
tema - conditiile initiale

Documentarea
conditiilor de mediu
actuale din zona de
impact a PPATU si
analiza tendintelor
actuale de mediu ( v.
sectiunea 8)

Reglementarile care
guverneaza forma si
continutul
documentatiei de mediu
a PPATU poate necesita
0 revizuire pentru a
permite un nou format,
care sa arate impactul

15 Continutul cadru al planurilor de urbanism
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Etapa PPATU Procedura de Procedura de Etapa SEA Descrierea procedurii | Observatii privind
elaborarea a elaborarea a SEA modul de integrare a
planurilor de planurilor de procedurilor
amenajare a urbanism PPATU/SEA

teritoriului
iii) planuri si strategii nivelurile. Fiecare tip de de mediu al P/P
de dezvoltare regionald | plan de urbanism existente, proiectele
iv) strategii sectoriale detaliaza prevederile majore in curs, plus o
ale ministerelor si ale planurilor de urbanism analizd a tendintelor de
altor organisme de nivel superior. mediu
centrale
v) strategii si programe | Culegerea datelor. -
de dezvoltare ale includerea datelor si
judetelor politicilor din planurile
vi) studii de de amenajare a
fundamentare | teritoriului de nivel
antgnoare, programe si superior (PND; planuri
pr0|ecte care au un regionale si sectoriale)
impact major asupra
teritoriului etc.
vii) date statistice
viii) informatii Date din:
gestionate de ONG-uri, | i) statisticile dezvoltarii
agenti economici etc. judetene;
ix) legislatie specifica ii) studii anterioare;
iii) rapoarte ale
Prin lege, ministerele si | programelor si
alte institutii publice de | proiectelor cu un
la nivel national si local | impact major in
au obligatia sa localitatea planului sau
furnizeze autoritatilor programului;
centrale si locale, cu iv) ONG-uri.
titlu gratuit, toate v) Analiza legislatiei
datele referitoare la specifice pentru P/PU.
activitatile de pe
teritoriile respective
(Legea nr. 350/2001,
art. 24 al. 2).
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Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

Studii de fundamentare

Studiile de
fundamentare pentru
strategii si planuri
urmeaza sa fie
elaborate pentru
studierea aprofundata a
domeniilor precizate
sau pentru
fundamentarea
anumitor prevederi
(propuneri).

Lista acestor studii este
convenita cu titularul si
este comandata unor
institutii de specialitate
sau grupuri de experti.
in functie de
complexitatea
problemelor specifice
ale teritoriului, studiile
de fundamentare pot fi
analitic sau prospective
si se pot elabora
pentru:-

i) evolutia istorica si
culturala

ii) mediu

iii) zone expuse la
riscuri naturale

iv) dezvoltare turistica

Specificatiile listei de
studii depind de
amplasarea si
dimensiunea zonei care
face obiectul P/PU.
Aceste studii includ de
obicei:

i) Reabilitarea,
protectia si conservarea
mediului

Elaborarea sectiunii
raportului de mediu cu
tema - conditiile initiale
— continuare

Elaborarea raportului
de mediu -Sectiunea
referitoare la efectele
probabile asupra
mediului per alternativa
de dezvoltare.

(aceasta poate fi legate
de studiile prospective
elaborate pentru PPATU
sau legate de raportul
de incadrare pentru
SEA)

Datele de mediu
existente se furnizeaza
de autoritatile de resort
prevazute de lege.

Datele de mediu
suplimentare (daca
sursele existente nu
sunt adecvate) pot fi
cerute titularului PPATU
de GL SEA

Unele din studiile de
fundamentare pot fi
cerute de GL SEA in
concordanta cu analiza
pentru incadrarea in
SEA.

Formatul tuturor
studiilor de
fundamentare trebuie
sa includa o sectiune de
mediu care analizeze
impactul de mediu in
cazul continuarii
tendintelor actuale plus
masurile de atenuare
daca sunt necesare
(inclusiv analizarea
modificarii strategiei de
dezvoltare si a planului
de actiune al PPATU)
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Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

v) domenii sectoriale
(populatie, forta de
munca, locuinte etc.).

Studiile de
fundamentare trebuie
sa puna accentul pe
disfunctionalitatile din
prezent si sa propuna
scenarii de
dezvoltare
alternative

3) Elaborarea PPATU

Elaborarea P/PAT
constand din trei parti
care pot fi executate in
etape succesive:

i) identificarea factorilor
de dezvoltare, cu
accent pe problemele si
disfunctionalitatile
critice

ii) diagnoza generala si
prospectiva

Strategia de dezvoltare
a teritoriului si planul
de actiune.

Procesul de elaborare
include consultari
regulate intre titularul
P/PAT si executantul

Elaborarea (P/PU),
respectiv

Elaborarea de planuri
zonale de folosinta a
terenurilor consta din:-

i) analiza situatiei
actuale; identificarea
factorilor de dezvoltare,
cu accent pe
problemele si
disfunctionalitatile
critice

ii) Propunerea de
zonare a teritoriului (cu
indicarea functiunilor
principale permise si a
restrictiilor in folosinta
terenului)

iii) Reglementari locale
(folosinte efective,

Finalizarea raportului
de mediu, care include
o sectiune privind
studiul situatiei initiale
si 0 sectiune privind
efectele probabile
asupra mediului pentru
fiecare alternativa de
dezvoltare, inclusiv
analiza tendintelor

Imbuntatirea partii a
doua a raportului de
mediu pentru
completarea evaluarii
de mediu a
alternativelor de
dezvoltare, inclusiv o
evaluare a optiunii
~continuare ca pana
acum” (de a nu face
nimic).

Trebuie sa fie precizate
regimul de monitorizare
a mediului si
aranjamentele privind
raportarea in legatura
cu RM.

Negocierea detaliilor

Aceasta etapa se
executa cel mai bine
interactiv intre autorii
PPATU, titularul PPATU
si GL SEA (inclusiv
autoritatea
competenta)

Cand se prognozeaza
efecte negative pentru
optiunea preferata,
trebuie precizate si
incluse Tn costuri
masuri de atenuare ca
parte a planului/
programului de actiune
si a bugetului de
implementare
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Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

contractual
(elaboratorul planului).
Dupa fiecare etapa, se
analizeaza observatiile
si recomandarile
titularului si se includ,
dupa caz, in proiect.

dezvoltari permise,
restrictii si interdictii).

iv) Planul de actiune
(programul de
implementare)

optiunii preferate (care
trebuie sa fie durabila

din punct de vedere al
mediului si practica).

Comunicarea pentru
observatii si aprobare
catre MDLPL

Dupa ultimele
observatii planul
trebuie prezentat
pentru avize si acorduri
la MDLPL si celorlalte
autoritati centrale si
teritoriale, conform
legii.

Prezentarea proiectului
final catre MDLPL
/consiliilor locale sau
municipale si altor
autoritati centrale si
teritoriale conform legii,
pentru exprimarea de
opinii si pentru
aprobarea finala (dupa
operarea modificarilor
necesare).

Planurile municipale si
comunale se aproba de
consiliile locale conform
legii

Consultare cu
autoritatile de resort si
cu publicul

Raportul de mediu
trebuie fnaintat AC spre
aprobare.

Autorul PPATU trebuie
sa inainteze spre
aprobare proiectul
PPATU (inclusiv RM
aprobat) catre titularul
PPATU spre aprobare
initiala.

PPATU si raportul sau
de mediu trebuie sa
treaca prin diferite
etape de aprobare
pentru a obtine
consensul intre factorii
implicati in
implementare, si cei
legali care este probabil
sa fie afectati de
implementarea PPATU,
fnainte de desfasurarea
intrunirii publice.

Luarea deciziei

Intrunirea publica este
anuntata public de
titular si este
organizata pentru a se
obtine observatiile
publicului privind
strategia si planul de

Titularul PPATU este
responsabil de
organizarea intrunirii
publice.

In scopul evit&rii
confuziei, eficientei
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Etapa PPATU Procedura de Procedura de Etapa SEA Descrierea procedurii | Observatii privind
elaborarea a elaborarea a SEA modul de integrare a
planurilor de planurilor de procedurilor
amenajare a urbanism PPATU/SEA

teritoriului

actiune preferate economice si al

pentru PPATU congstientizarii publicului

tindndu-se seama de cu privire la legatura

recomandarile raportul dintre mediu si

de mediu. dezvoltare, in
dezbaterea publica

Este necesar sa se dea trebuie sa se analizeze

un raspuns formal la atat PPATU cat si

toate observatiile raportul de mediu al

publicului intr-un acestuia.

termen determinat (v.

sectiunea 9 a Titularul PPATU va

prezentului Ghid) trebui sa aloce

Acolo unde este cazul resursele necesare

Observatiile publicului pentru aceasta

trebuie incorporate consultare ca parte a

intr-o optiune preferata | bugetului contractului

de dezvoltare revizuita cu autorul PPATU.

a PPATU si raportul de

mediu trebuie modificat | Neajungerea la consens

dupa caz. va impune readucerea
PPATU in etapa de
definitivare pentru a
fmbunatati optiunile si
RM

AC aproba oficial Etapa finald a aprobarii

raportul de mediu si ar trebui sa fie doar o

PPATU si Planul de formalitate, intrucat au

actiune) avut loc toate
consultarile cerute de
lege iar modificarile
aduse PPATU si RM au
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Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

fost incorporate.

Autoritatile competente
sunt :-

ANPM/ARPM pentru
rapoartele de mediu;

MDLPL pentru PPATU
nationale, regionale si
judetene

Si

Consiliile municipale si
comunale pentru PUG.,
PUZ si PUD

Monitorizare

Titularul PPATU este
responsabil de
monitorizarea si
raportarea efectelor de
mediu ale
implementarii PPATU.

Va trebui sa se modifice
cadrul si specificatiile
PPATU pentru a include
obligatia indicarii
monitorizarii si
raportarii de mediu
(inclusiv pentru cei care
elaboreaza PUZ si PUD
private).

Titularul PPATU ar
putea dori sa includa
monitorizarea in
contractul cu autorul
PPATU.

Titularii privati de PUZ
si PUD trebuie, in
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Etapa PPATU

Procedura de
elaborarea a
planurilor de
amenajare a
teritoriului

Procedura de

elaborarea a

planurilor de
urbanism

Etapa SEA

Descrierea procedurii
SEA

Observatii privind
modul de integrare a
procedurilor
PPATU/SEA

cadrul SEA, sa
precizeze si sa ia
masurile pentru
elaborarea rapoartelor
de monitorizare si
atunci cand vand
teritoriul din plan
fnainte de termenele de
raportare precizate.

Trebuie constituit un
comitet permanent
comun intre MDLPL si
ANPM/ARPM pentru
primirea si evaluarea
rapoartelor de
monitorizare si
raportarea catre GNM
in vederea controlarii
efectelor negative. (V.
sectiunea 12 pentru
mai multe detalii)
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5. INCADRARE

5.1 GENERALITATI

5.1.1 Scop

Prezenta sectiune discuta etapa de incadrare pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si
urbanism.

Scopul particular al acestei sectiuni il reprezenta furnizarea de instructiuni clare cu privire la modul de
fncadrare a tuturor tipurilor de planuri si programe de amenajare a teritoriului si urbanism pentru a se

stabili daca este sau nu necesara o SEA.

in general, nu toate planurile sau programele necesitd automat o SEA, ci numai cele care indeplinesc
anumite criterii administrative si/sau de mediu.

O etapa initiala Tn orice SEA este incadrarea, pentru a determina daca este sau nu este necesara
aplicarea SEA in cazul unui anumit plan sau program.

5.1.2 Metoda de lucru
Mai intai va fi descris procesul general de incadrare a P/P si in continuare se vor da indrumari cu privire

la felul in care incadrarea PPATU isi gaseste locul in acest proces general.
(v. schema logica a incadrarii in fig. 1 de mai jos.)

35

RAMBOLL GHID PRIVIND PROCEDURA SEA PENTRU P /P DE AMENAJARE A TERITORIULUI SI URBANISM P/P 18-10-07



Se defineste P/P ca:
a) avand ca unic scop apdrarea

nationald sau protectiei civile;
b) financiar sau bugetar;

w

Face P/P obiectul elaborarii si/sau
adoptdrii de cétre o autoritate de nivel
national, regional, sau local sau

P/P elaborat de o autoritate in vederea
adoptdrii, printr-o procedura legislativa, de
cdtre Parlament sau Guvern?

A 4

A 4

Da
Este P/P necesar in baza unor prevederi Nu este

. . . . . . Ll =
legislative, normative sau administrative? necesara SEA

Este P/P elaborat pentru agricultura,
silvicultura, pescuit si acvaculturd,
energie, industrie, inclusiv activitatea
de extragere a resurselor minerale,
transporturi, gestionarea deseurilor,
gospodarirea apelor, telecomunicatii,
turism, urbanism si amenajarea
teritoriului si dezvoltare regionald?

N

Does the P/P set the framework for
future development consent of
projects laid down in Annex 1 and 2
to GD no. 1213 /2006 i.e. projects

which miocht reanire an FTA?
Da

A 4

Indeplineste P/P cel putin una din
urmatoarele conditii?

A 4

Este probabil ca P/P sd aibd efecte
asupra unor situri Natura 200?

A\ 4

\ 4

Stabileste P/P cadrul unui acord
viitor de dezvoltare al unor altor
proiecte decat cele prevazute in
Ar anexele 1 si 2 ale HG nr. 1213/2002,

respectiv proiecte necesitand EIM?
Da

o] ]
P

SEA este
necesara

« Stabileste folosinta unor arii mici
la nivel local?

o Este propus doar ca modificare
minord a unui P/P deja existent?

Este probabil ca P/P M =
sd aibd efecte R efte
semnificative necesard SEA
asupra mediului?

FIG. 1: Schema logica a incadrarii
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Procesul general de incadrare pentru toate P/P consta din doi pasi.

Pasul 1 - Incadrare pe criterii administrative (sau ,administrativa”)
Autoritatea trebuie sa analizeze caracteristicile generale ale tuturor P/P pentru a stabili daca P/P
propus indeplineste criteriile administrative specificate si daca de aceea trebuie supus SEA.

Daca un P/P creeaza cadrul pentru elaborarea proiectelor pe baza de acord unic si nu este supus SEA
(datorita restului continutului si caracteristicilor sale generale, determinate in Pasul 1), atunci autoritatea
trebuie sa treaca la Pasul 2, respectiv la incadrarea pe criterii de mediu.

Pasul 2 - Incadrare pe criterii de mediu

Autoritatea trebuie sa analizeze caracteristicile de mediu ale P/P pentru a stabili, cu ajutorul
criteriilor de semnificatie pentru mediu, daca P/P poate avea efecte de mediu semnificative si daca
prin urmare trebuie supus SEA.

Pentru a ajuta in general la incadrarea P/P, a fost dezvoltat un instrument ce poate fi descris ca "arbore
decizional". (V. Fig 5.1 de mai sus)

Arborele decizional are la baza o serie sistematica si logica de intrebari care pot fi verificate rapid de
autoritatea competenta pentru SEA pentru a determina daca P/P trebuie sa se supuna SEA. Pentru a face

aceasta determinare, arborele decizional utilizeaza criteriile stabilite prin HG 1076/2004.

Mai jos se descriu in detaliu cei doi pasi ai incadrarii:-

5.2 PasuL 1 — INCADRARE PE CRITERII ADMINISTRATIVE (,INCADRARE
ADMINISTRATIVA")
5.2.1 Scop

Scopul incadrarii administrative este de a determina rapid:
- daca P/P intra sub incidenta HG, respectiv daca respecta criteriile administrative specificate de
HG si in acest caz
- daca este obligatorie efectuarea SEA pentru P/P si daca nu
- daca P/P trebuie sa treaca la Pasul 2.

5.2.2 Ce P/P intra sub incidenta HG?

Urmatoarele indicatii aplica criteriile generice utilizate in incadrarea P/P la incadrarea planurilor si
programelor de amenajare a teritoriului si urbanism (PPATU).

Pentru a face obiectul HG, P/P trebuie sa intruneasca ambele criterii administrative de mai jos:
- sa fie supuse pregatirii si/sau adoptarii de catre o autoritate de la nivel national, regional sau
local sau sa fie pregatite de o autoritate in vederea adoptarii prin procedura legislativa de catre
parlament sau guvern;

- sa fie reglementate prin prevederi legislative, regulatorii sau administrative.

Toate planurile si programele de amenajare a teritoriului si urbanism de nivel superior (respectiv
planurile de la nivel national, regional, judetean, municipal si comunal) indeplinesc aceste criterii.

Exista 3 tipuri bine definite de P/P care, in conformitate cu HG 1076/2004, nu sunt niciodata supuse SEA:

- P/P al caror unic scop este apararea nationalad sau protectia civila; sau
- P/P cu caracter financiar sau bugetar si
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- care sprijind dezvoltarea rurala prin Fondul European de Orientare si Garantare a Agriculturii
Sectiunea Garantare, pe 2007.

Prin urmare, vor fi excluse toate planurile si programele de amenajare a teritoriului si urbanism care se
includ in cele trei categorii de mai sus.

Pentru care PPATU este obligatorie SEA?

in general, SEA este obligatorie in principiu in cazul P/P (inclusiv PPATU) aflate sub incidenta HG si care
intrunesc urmatoarele criterii administrative:

Criteriul 1:
- P/P este intocmit pentru unul dintre urmatoarele sectoare si activitati: agricultura, silvicultura,
piscicultura, energie, industrie, transport, managementul deseurilor, gospodarirea apelor,
telecomunicatii, turism, urbanism sau amenajarea teritoriului si folosinta terenurilor,

Toate planurile si programele de amenajare a teritoriului si urbanism precum si programele aferente de
implementare se incadreaza in categoria ,urbanism sau amenajarea teritoriului”.
Si

Criteriul 2:

- P/P stabileste cadrul de aprobare prin acord unic a proiectelor pentru care ar trebui sau ar putea
fi necesar sa se faca o EIM, respectiv proiectele incluse in listele din anexele I si II al HG nr.
1213/2006.

Caseta 5.1: Stabilirea cadrului pentru aprobarea dezvoltarii viitoare

Expresia ,stabileste cadrul de aprobare prin acord unic a
proiectelor” ar insemna in mod normal ca PPATU propus contine
conditii care dirijeaza modul in care autoritatea responsabila
pentru aprobare decide in cazul unei cereri de dezvoltare prin:-

- stabilirea unor limite privind tipul de activitate sau
dezvoltare care sa fie permise intr-o anumita zona;

- includerea conditiilor pe care trebuie sa le respecte
solicitantul pentru ca cererea sa fie aprobata;

- pastrarea unor anumite caracteristici ale zonei n
cauza (precum o combinatie de folosinte ale
terenurilor prin care se promoveaza vitalitatea
economica a zonei).

in cadrul reglementérilor privind planurile de urbanism, aceste
criterii de baza sunt precizate in unitatile teritoriale de referinta
(UTR). Acestea includ:
- functiuni si folosinte autorizate si neautorizate
- procentajul de teren ce urmeaza a fi acoperit de
cladiri
- Tnaltimea si alte caracteristici de conformare pentru
cladiri
- tipurile de infrastructurd de construit/extins etc.

Toate planurile si programele de amenajare a teritoriului la scara nationala, regionala si judeteana
(inclusiv PATN, PATZ, PATJ) ,si majoritatea planurilor si programe de urbanism de nivel mai inalt (PUG)
necesita automat SEA deoarece ele indeplinesc ambele criterii administrative: se incadreaza in sectoarele
enumerate in HG 1213/2006 si stabilesc cadrul pentru viitoare acorduri de dezvoltare pentru proiecte.
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Din perspectiva planurilor de amenajare a teritoriului si urbanism, factorul critic il constituie stabilirea
tipului de PPATU prezentat pentru incadrare.

Totusi, trebuie sa se tind seama si de alte considerente in cazul planurilor pentru arii mici, deoarece se
poate ca unele sa nu necesite SEA:- Directiva SEA 2001/42/CE art. 3(3) prevede ca P/P care stabilesc
utilizarea unor arii mici la nivel local si modificdri minore ale planurilor si programelor au nevoie de SEA
doar daca statele membre stabilesc ca este probabil ca ele sa aiba efecte de mediu semnificative. Ele
trebuie tratate caz cu caz. Arborele decizional pentru incadrare (Fig. 5.1) intreaba daca PPATU
indeplineste cel putin una din urmatoarele conditii:- stabileste utilizarea pentru arii mici la
nivel local sau este propus doar ca modificare minora a unui PPATU deja existent

e Definirea planurilor si programelor pentru mici arii locale
Expresia completa -,arii restranse la nivel local”- clarifica faptul ca o unitate administrativ teritoriala
locala nu poate fi exclusa de la SEA decat, decat daca este ea insasi mica. Unitatile administrativ-
teritoriale pot fi foarte intinse si excluderea in intregime a unei astfel de zone ar fi o lacuna majora in
sfera de aplicabilitate a Directivei SEA si respectiva HG 1076/2004.

Principalul criteriu de aplicare a HG nu este insa marimea suprafetei acoperite, ci daca P/P poate avea
efecte semnificative asupra mediului. Daca autoritatea competenta considera ca un P/P poate avea efecte
semnificative asupra mediului, acesta trebuie supus SEA chiar daca nu afecteaza decat o arie restransa la
nivel local. P/P pot avea efecte semnificative asupra medului prin natura lor sau prin locul in care se
aplica.

In general PUG nu sunt clasificate ca PPATU pentru arii mici deoarece intotdeauna cuprind zona din afara
localitatii (extravilanul) pentru orase, municipii si comune precum si zona centrald dezvoltata
(intravilanul) iar zonele din cadrul lor sunt mai departe subimpartite in planuri locale ale unor arii mici.
Exista insa si cazuri cand unele comune pot intra in categoria de arii restrénse la nivel local.

in Romaénia, PPATU de cel mai jos nivel in ierarhia PPATU sunt planurile locale de arie mic& denumite PUZ
si PUD, care acopera arii mai mici decat un PUG fiind subdiviziuni ale fiecarui PUG. Unele dintre aceste
PUZ/PUD vor stabili folosinta unor arii si mai mici din interiorul lor (parcele sau UTR). Unele PUZ sunt
initiate tocmai fiindca titularului PUZ 1i este necesara o modificare (uneori minora) a unui PPATU deja
existent. Anexa 6 a prezentului Ghid ofera mai multe detalii despre PUZ si PUD.

in cazul urbanismului, aceastd modificare imbracd forma unei schimbéri a folosintei terenului alocat3
unei zone delimitata geografic (de mentionat ca acesta este unul dintre criteriile care determina
necesitatea de a intocmi un PUZ in conformitate cu reglementérile de urbanism). In cazul amenajarii
teritoriului ea poate imbraca forma unei schimbari de fond a programului aplicat unei anumite unitati
administrative (de ex. modificarea suprafetei de teren sau a tipurilor de industrie permise sa se dezvolte
intr-o anumita regiune sau unitate administrativa - judet)

Daca PUZ sau PUD indeplineste criteriile de mai sus, este necesara in continuare incadrarea de mediu
pentru a se stabili daca PUZ/PUD va avea efecte de mediu semnificative.

Pasul 2: INCADRAREA PE CRITERII DE MEDIU

Prezenta sectiune se axeaza pe incadrarea de mediu a unui PPATU pentru o zona locald ( adica PUZ si
PUD) pentru a stabili daca SEA este necesara pe baza existentei unor efecte semnificative de mediu.

PPATU la o scara mai mare, de nivel superior in ierarhie (respectiv la scara nationald, regionala,
judeteana, municipala si comunald) au toate efecte de mediu semnificative in virtutea scarii zonei pentru
care stabilesc cadrul de dezvoltare, totusi nu este necesar sa se analizeze aici in detaliu efectele lor
semnificative intrucat ele au fost deja selectate pentru SEA obligatorii deoarece sunt clasificate ca
»Planuri orasenesti si nationale” nefiind planuri mici de nivel local
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in Romaénia, cerintele pentru a stabili cand trebuie intocmit un PUZ (plan urbanistic zonal) sunt indicate

in Ghidul metodologic pentru elaborarea PUZ (v. listele zonelor pentru care PUZ sunt obligatorii. Anexele
5 si 6 ale prezentului Ghid ofera o descriere generald a PUZ si PUD). Caracteristicile si impactul probabil

de mediu al unui PUZ pot varia semnificativ

5.2.4 Pentru care PUZ/PUD trebuie efectuata incadrarea pe criterii de
mediu?

5.2.5 Criterii de semnificatie pentru mediu

5.2.5.1 Generalitati

Dupa cum s-a aratat mai sus, majoritatea PPATU necesita SEA, desi PUZ si PUD pot fi excluse de la SEA
de la caz la caz, in functie de cat de semnificative pot fi efectele lor de mediu probabile. Se recomanda
ca titularii tuturor PPATU sa completeze formatul pentru incadrare al primei versiuni a tuturor PPATU
intrucat acesta reprezinta o baza utild pentru formularea etapei de definire a domeniului pentru toate
PPATU indiferent de scara acestora sau de pozitionarea lor in ierarhie.

Autoritatea competenta trebuie sa aplice criteriile de semnificatie pentru mediu pentru a determina daca
un PUZ/PUD poate avea efecte semnificative asupra mediului si daca prin urmare trebuie supus SEA.
Aceste criterii de semnificatie pentru mediu, care sunt cuprinse in anexa II a Directivei SEA 2001/42,
sunt indicate mai jos:

Aceste criterii sunt:

e Madsura in care un PPATU (adica PUZ/PUD) stabileste un cadru pentru proiecte si alte activitati fie
cu privire la amplasarea, natura dimensiunea si conditiile lor de functionare, fie prin alocarea de
resurse

e Madsura in care un PPATU (adica PUZ/PUD) influenteaza alte planuri si programe, inclusiv pe cele
din ierarhie

e Relevanta PPATU (adica a PUZ/PUD) pentru integrarea considerentelor de mediu, in particular in
vederea promovarii dezvoltarii durabile

e Probleme de mediu cu relevanta pentru PPATU (adica a PUZ/PUD)

e Relevanta PPATU (adica a PUZ/PUD) pentru implementarea legislatiei comunitare de mediu (de
ex. planuri sau programe legate de gestionarea deseurilor sau de protectia apei)

e Probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor?

e caracterul cumulat al efectelor;

e caracterul transfrontiera al efectelor;

e riscurile pentru sanatatea umana sau mediu (de ex. datoritd accidentelor)

e Marimea si aria geografica a efectelor (zona geografica si marimea populatiei probabil afectate)?

e Valoarea si vulnerabilitatea teritoriului probabil afectat datorita:

o Caracteristicilor naturale speciale sau patrimoniului cultural
o Depdsirii standardelor de calitate a mediului sau a valorilor limita
o Utilizarii intensive a terenurilor
e FEfectele asupra ariilor sau peisajelor cu statut de protectie national, Comunitar sau international
recunoscut.

Un exemplu de semnificatie a scarii ar fi o dezvoltare (cum ar fi un PUZ pentru un port sau o zona
economica libera) care va avea un impact economic major asupra unui teritoriu mult mai mare (zona de
impact de mediu) ca rezultat al caruia cererea de dezvoltare in continuare ar creste semnificativ pe un
teritoriu de asemenea mai mare, generand astfel un impact de mediu mai amplu.

Este important ca criteriile din Anexa 1 ale HG 1076/2004 sa nu fie aplicate de o singura persoana,

deoarece un singur om nu poate intelege complet interactiunile potentiale ale PPATU cu o serie de
componente ale mediului.
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De aceea, conform prevederilor legale (HG 1076/2004, Art. 10), in Romania, incadrarea pe criterii de
mediu trebuie efectuata in cadrul unui Comitet special constituit in acest scop (CSC) care cuprinde
reprezentanti ai:

- autoritatii competente pentru protectia mediului;

- titularului PPATU;

- autoritatii de sanatate publica;

- si ai autoritatilor interesate de efectele implementarii PPATU, identificate de autoritatea competenta
pentru protectia mediului.

Pot fi invitati sa participe la activitatea CSI specialisti, cercetatori si/sau universitari avand cunostinte de
specialitate tehnice sau stiintifice. Autoritatile de sanatate sunt preocupate in principal cu gestionarea
aspectelor de sanatate pe care le poate genera implementarea P/P.

e Probabilitatea producerii efectului

Trebuie de asemenea ca producerea efectelor semnificative s& fie probabild. In tabelul de mai jos sunt
prezentate unele definitii.

Daca se poate reduce posibilitatea producerii efectului introducand masuri de atenuare pentru mediu,
usor de implementat (respectiv, practice, cu cost accesibil si aplicabile) pdna cénd acesta devine
improbabil, atunci acesta nu este probabil. De exemplu, dacd masuri precum cele prevazute in
recomandarile EIM ar face ca efectele semnificative sa devina improbabile (respectiv, masuri practice, cu
cost accesibil, posibil de pus in aplicare), atunci ar fi necesara doar EIM.

Totusi, daca exista probabilitatea (oricat de redusa) a unui accident de mediu (de pilda in unele procese
industriale) ale carui efect asupra mediului ar fi semnificative si grave - ar trebui sa se aplice in
continuare si alte considerente. De exemplu, daca efectele de mediu (oricat de semnificative) ar putea fi
cu usurinta restranse la un teritoriu mic (nu mai mare decat amprenta unui PPATU pentru un teritoriu
local foarte mic) ar trebui sa se decida in acest caz daca masurile din EIM ar fi adecvate pentru a atenua
semnificatia efectului.(In acest caz trebuie consultate si reglementarile privind sdnitatea si siguranta)

Tabelul 5.2: Efecte probabile semnificative asupra mediului

Efecte ,probabile” sunt cele care pot aparea cu o
probabilitate rezonabila .

Uneori este dificil de stabilit probabilitatea unor efecte
semnificative asupra mediului, deoarece:

- PPATU pot fi relativ schematice/la nivel prea inalt,
facand dificil de anticipat rezultatele implementarii
in faza de adoptare a PPATU;

- Datele pot fi insuficiente sau pot lipsi cu totul.

Cu toate acestea, se presupune ca o estimare in linii
mari a efectelor potentiale si/sau riscurilor pentru
mediu este oricand posibila.

Pentru a determina daca un PPATU/PUZ poate avea un impact semnificativ asupra mediului (si daca prin
urmare trebuie supus SEA), CSI trebuie sa analizeze versiunea prezentata a PPATU pe baza cunostintelor
de specialitate si prin aplicarea celor mai bune rationamente.

Prima versiune a PPATU/PUZ inaintata in vederea incadrarii ar trebui sa contind elementele necesare
pentru o rapida identificare a efectelor potentiale asupra mediului si sanatatii publice.
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Trebuie avut in vedere intregul set de criterii de semnificatie pentru mediu, astfel incat sa se poata aplica
criteriile relevante si sa se poata lua decizia cu privire la semnificatia probabila a efectelor PPATU/PUZ.

Situatiile in care apar dubii cu privire la necesitatea aplicarii SEA pot reflecta adeseori incertitudinile cu
privire la efectele PPATU/PUZ. Analiza mai detaliata de catre expertii in domeniul respectiv poate duce la
inlaturarea acestor dubii. Daca nu, atunci este recomandabil sa se efectueze SEA, potrivit principiului
precautiei.

Concluzie

Prin comparatie cu incadrarea administrativa, incadrarea de mediu necesitd de multe ori o analiza
structurata a continutului anticipat al PPATU si a situatiei curente a teritoriului ce va fi acoperit de PPATU,
precum si cunoasterea continutului si domeniului de aplicare al PPATU de nivel superior. Se recomanda
prin urmare ca, pe langa P/P de mediu elaborate de MMDD, ANPM, ARPM s.a., autoritatile competente
pentru SEA sa obtina copii ale PPATU referitoare la aria geografica pe care o gestioneaza. (de ex. fiecare
ARPM ar trebui sa aiba un exemplar al planurilor regionale, judetene si municipale/comunale pentru
teritoriul lor).

5.2.5.2 Lista de control pentru incadrare

in aplicarea criteriilor de semnificatie pentru mediu, enumerate la 5.2.5.1, Comitetul special poate
propune intrebari referitoare la caracteristicile PPATU/(PUZ/PUD) analizat, pentru a se pronunta asupra
nsemnatatii problemelor/efectelor care pot aparea si pentru a determina daca este nevoie sau nu de
SEA.

Criteriile de semnificatie pentru mediu pot fi grupate in trei categorii:

1. caracteristicile PPATU (PUZ/PUD)
2. efectele probabile asupra mediului
3. teritoriul probabil afectat;

In Anexa 2 a prezentului Ghid este prezentatd o listd de control pentru incadrare bazat# pe aceste criterii
si care ajuta autoritatea sa se pronunte asupra insemnatatii problemelor/efectelor care pot aparea si sa
determine daca este nevoie sau nu de SEA.

Intrebarile/criteriile din fiecare categorie a listei de control nu sunt trecute in ordinea importantei.
Importanta fiecarui criteriu este diferita de la caz la caz. in general, se poate presupune ca cu cat
masura in care este indeplinit un criteriu este mai mare, cu atat este mai probabil ca efectele asupra
mediului sa fie semnificative.

in unele cazuri se poate ca efectele legate de un singur criteriu sa fie suficient de importante pentru a
determina necesitatea SEA. In asemenea cazuri procedura de incadrare poate fi scurtata, dar de obicei

este necesara o analiza mai cuprinzatoare. (Ea este discutata pe larg in sectiunea 6.)

Aceste criterii nu sunt exhaustive si de la caz la caz pot fi luate in considerare noi criterii.

5.2.5.3 Modul de utilizare a listei de verificare pentru incadrare

Lista de verificare pentru incadrare este prezentata in anexa 2 a prezentului Ghid. Lista ajuta autoritatea
sa se pronunte asupra insemnatatii problemelor/efectelor care pot aparea si sa determine daca este
nevoie sau nu de SEA. Desi lista de control este conceputa pentru a fi utilizata de catre CSC, ea poate fi
avuta in vedere si de catre titularul PPATU atunci cand elaboreaza prima versiune a acestuia.

5.2.6 Rezultatele incadrarii pe criterii de mediu

Deoarece incadrarea de mediu (daca este cazul) are loc dupa incadrarea administrativa, rezultatele sale
sunt semnificative pentru luarea deciziei finale cu privire la aplicarea SEA pentru PPATU respectiv.
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Rezultatele incadrarii de mediu pot fi de trei feluri, asa cum sunt prezentate in caseta de mai jos.

Caseta 5.3: Rezultatele posibile ale incadrarii de mediu

1. Nu se considera probabil ca PPATU sa aiba efecte semnificative
asupra mediului (acest lucru se poate aplica doar PUZ sau PUD)
— SEA nu este necesara

2. PPATU ar putea avea efecte asupra mediului, dar acestea nu
sunt probabil semnificative (acest lucru se poate aplica doar
PUZ sau PUD)

— PPATU va fi inscris pe o lista de ,supraveghere a mediului”
pentru a se determina necesitatea efectuarii SEA la
urmatoarele revizuiri ale PUZ/PUD.

3. PPATU/PUZ -PUD ar putea avea efecte semnificative asupra
mediului si natura PPATU face ca acestea sa necesite o analiza
detaliata.

— Trebuie efectuatda o SEA completa (de remarcat ca
trebuie acordata o atentie speciala domeniului de
aplicare al PUZ si PUD astfel cum vor fi detaliate in
raportul de definirea domeniului

5.2.7 Decizia etapei de incadrare

Potrivit cerintelor HG 1076/2004, Art. 12, punctul (1), decizia etapei de incadrare trebuie pusa la
dispozitia publicului.

Caseta 5.4: Decizia etapei de incadrare
Decizia etapei de incadrare care prezinta rezultatele pasilor 1 si 2
poate include urmatoarele:

1. Introducere;

2. Scopul PPATU

3. Rezultatele incadrarii administrative si rezultatele incadrarii
din punct de vedere al semnificatiei pentru mediu;

4. Calendarul de realizare si abordarea propuse pentru
efectuarea procesului SEA (daca se considera ca trebuie sa
se aplice SEA);

5. Punctul de contact si calendarul pentru prezentarea
comentariilor de catre factorii interesati.

5.3 IMPORTANTA PRIMEI VERSIUNI A PPATU
Este important ca membrii Comitetului special sa dispuna de toate informatiile necesare pentru a putea
realiza o incadrare corecta a PPATU notificat intr-o perioada de timp rezonabild. Se remarca totusi, ca in

general alternativele PPATU nu vor fi fost definite in aceasta etapa.

Informatiile trebuie prezentate de titularul PPATU autoritatii competente pentru SEA o data cu
notificarea. Aceste informatii vor fi cuprinse in ,,prima versiune” a PPATU.

Termenul de ,prima versiune” se utilizeaza in HG 1076/2004 fara alte specificatii.
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in conformitate cu principiile unei SEA eficace, prima versiune a PPATU este o schitd a ceea ce va include
PPATU cu privire la obiectivele si domeniul de aplicare si trebuie sa contina toate informatiile si
elementele amintite mai sus necesare pentru a indeplini incadrarea si a decide daca PPATU trebuie supus
unei SEA sau nu. Se poate de asemenea consulta Continutul cadru al PPATU in anexele 1 si 8 ale
prezentului Ghid.

Anexa 7 a prezentului Ghid ofera indrumari furnizand un format pentru prima versiune a unui PPATU.
PPATU poate fi intocmit strict conform formatului furnizat sau poate contine elemente suplimentare pe
langa cele cuprinse in format. Astfel, prima versiune va constitui o pretioasa baza de date nu numai
pentru etapa de incadrare ci si pentru inceperea procesului de definire a domeniului, daca s-a decis ca
este necesara SEA pentru P/P a respectiv.

Titularul PPATU trebuie sa trimita prima versiune a PPATU intocmita pe baza modelului din Anexa 7 a
prezentului Ghid, impreuna cu notificarea, autoritatii competente pentru SEA. Prima versiune a PPATU
trebuie depusa in faza initialda a elaborarii PPATU, pentru a permite integrarea completa a SEA in procesul
de elaborare a PPATU.
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6. DEFINIREA DOMENIULUI

6.1 GENERALITATI

6.1.1 Scop

Dupa decizia luata in etapa de incadrare de a efectua SEA, etapa de definire a domeniului marcheaza cu
adevarat inceputul procesului SEA.

in etapa de definire a domeniului, echipa SEA trebuie s3 utilizeze informatiile cuprinse in prima versiune
a P/P pentru a-si forma o intelegere a urmatoarelor aspecte:

- tipul si scara PPATU si pozitia in ierarhia PPATU;

- principalele elemente ale P/P ce trebuie evaluate;

- alte documente strategice relevante pentru PPATU;

- starea existenta a mediului, atat pentru amprenta PPATU cat si pentru zona estimata a impactului
sau.

Anexa 1 a prezentului Ghid furnizeaza asemenea informatii cu privire la continutul cadru pentru fiecare
tip de PPATU

Pe baza intelegerii acestor elemente echipa SEA trebuie:

- sa determine principalele componente ale mediului (aer, apa, sol, biodiversitate, etc.) si
aspectele asociate PPATU ce trebuie luate in considerare;

- sa identifice criteriile de mediu relevante pentru evaluare;

- sa identifice mijloacele alternative rezonabile de realizare a obiectivelor principale ale PPATU;

- sa planifice procesul SEA folosind tabelul 4.4 din sectiunea 4 —,Corelari intre procedura SEA si
procedura PPATU".

Domeniul de cuprindere al SEA trebuie insa sa ramana flexibil. De exemplu, in timpul culegerii datelor si
elaborarii studiilor de fundamentare in cadrul procesului formal de elaborare a planului, pot fi obtinute
noi informatii, care pot fi relevante pentru PPATU si care pot necesita o modificare a domeniului SEA.

6.1.2 Beneficii
Definirea domeniului trebuie sa asigure ca se indeplinesc urmatoarele:

- echipa SEA se concentreaza asupra aspectelor importante si nu face risipa de resurse pentru

IR

- SEA este bine gestionata si resursele bine utilizate, prin incurajarea planificarii din timp a activitatilor
cu privire la implicarea publicului sau colectarea informatiilor de mediu necesare;
- se creeaza legaturi intre procedura SEA si procesul de elaborare a PPATU.

- procesul SEA este transparent si participativ, dand posibilitatea de a planifica implicarea tuturor
autoritatilor interesate, a publicului si a celorlalti factori interesati.

6.1.3 Metoda de lucru
Grupul de lucru (GL) constituit pentru fiecare SEA joacd un rol important in definirea domeniului. in
cadrul GL, titularul PPATU si expertii acreditati SEA trebuie sa joace un rol de conducere in definirea

domeniului. Ca atare, ei trebuie sa raspunda de elaborarea documentelor ce vor fi discutate in cadrul GL
si de elaborarea raportului de definire a domeniului.
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Metodologia recomandata de prezentul ghid propune ca etapa de definire a domeniului sa constea din 6
pasi, prezentati in caseta 6.1 de mai jos.®

Caseta 6.1: Cei sase pasi ai definirii domeniului

Pas Actiunea
ul

1 Identificarea principalelor elemente ale PPATU

2 Identificarea altor documente strategice internationale,
nationale si locale care ar putea fi relevante pentru PPATU

3 Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate.

4 Identificarea criteriilor de mediu relevante pentru evaluare.

5 Identificarea mijloacelor alternative rezonabile de realizare a
obiectivelor strategice ale PPATU

6 Planificarea procesului SEA astfel incat sa se coreleze cu

procesul PPATU

16 Dupd cum am mentionat anterior, HG 1076 /2004 nu prevede definirea domeniului ca o etapd distinctd in secventa de
pasi prezentatd in tabelul 6.1, desi majoritatea acestora sunt reglementati in art. 15 si 20.
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6.2 PAsurL 1 IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR ELEMENTE ALE PPATU

6.2.1 Scop

Scopul acestui prim pas este de a ingusta aria de rezolutie a procesului SEA, asigurand identificarea
elementelor cheie ce trebuie evaluate. Toate PPATU ocupa o pozitie in ierarhia oficiala a PPATU. Pozitia
PPATU in ierarhie determina informatiile de context necesare cu privire la scara si domeniul de aplicare al
PPATU. Pe aceasta baza se pot stabili scara si domeniul SEA.

Intelegerea elementelor principale ale PPATU implic identificarea urmatoarelor:

- principalele elemente ale PPATU, inclusiv scara, pozitia in ierarhia PPATU si tipul de PPATU

- principalele obiective generale ale PPATU si, unde este cazul, obiectivele specifice ale diferitelor
elemente (de ex. sectoarele de dezvoltare acoperite de PPATU) ;

- teritoriul care va fi acoperit ( sau ,amprenta”) PPATU si domeniul care ar putea fi afectat de
implementarea PPATU (respectiv, zona de impact - se acopera in pasul 3);

- intervalul de timp in care se va implementa PPATU si elementele sale; (Durata de viata a PPATU este
de regula clar prevazuta in Metodologia cadru a continutului PPATU.)

- tipurile de activitati de dezvoltare care se asteapta sa decurga din implementarea PPATU acolo unde
este cazul (adica in conformitate cu ierarhia); ele pot fi precizate pentru fiecare din diferitele zone de
planificare si efectele lor asupra mediului, care ar putea include:

o sectoarele de dezvoltare (telecomunicatii, transporturi, energie, turism etc.)
infrastructura aferenta (apa, ape uzate, drumuri etc.) si noi constructii sau alte
modificari ale folosintei terenului urban sau rural;

o Amenajarea de terenuri noi sau zone importante pentru conservarea naturii; (altfel
spus, modificari ale clasificarii zondarii folosintei terenurilor fata de ceea ce s-a
precizat a fi de folosinta agricola in precedentul plan intocmit pentru acel teren sau
intr-un plan de nivel superior)

o Efecte secundare, inclusiv modificari de activitati economice sau ale activitatilor
persoanelor sau comunitatilor, de ex. modele de calatorie, modele de consum,
migratii ale populatiei sau ale faunei salbatice.

o Daca tematica de mai sus a fost tratata in SEA de nivel mai inalt pentru PPATU care acopera aceeasi arie
geografica (respectiv, in ierarhia verticala a PPATU).

Identificarea elementelor principale, daca PPATU include obtinerea de informatii de fundamentare in
Metodologia cadru a continutului PPATU pentru fiecare tip de PPATU. Pe aceasta baza, este posibil sa se
cunoasca domeniul si nivelul de detaliu pe care PPATU il va acoperi cand este elaborat. Aceasta va
permite echipei SEA sa identifice tipurile adecvate de intrebari care trebuie puse si gradul corespunzator
de detaliu necesar pentru SEA.

Anexa 1 a prezentului Ghid ofera cadrul legal al continutului fiecarui nivel ierarhic al PPATU iar anexa 3 a
prezentului Ghid furnizeaza informatiile contextuale adecvate ce urmeaza a fi cerute de echipa SEA
echipei de planificare, in functie de pozitia ierarhica a PPATU.

Directiva SEA 2001/42/CE art. 4.3 prevede ca

~Daca planurile si programele formeaza parte a unei ierarhii, statele membre trebuie sa tind seama, in
vederea evitdrii duplicarii evaludrii, de faptul ca evaluarea se va desfasura in conformitate cu Directiva la
diferite niveluri ale ierarhiei. In scopul, intre altele, al evitarii duplicarii evaluarii, statele membre vor
aplica art. 5(2) si (3)”

Art. 5(2) se refera la (intre altele) obligatia de a tine seama de masura in care anumite aspecte sunt mai
adecvat evaluate la diferite niveluri in cadrul procesului pentru a evita duplicarea evaluarii.

Art. 5(3) prevede ca ,informatiile relevante disponibile cu privire la efectele asupra mediului ale
planurilor si programelor obtinute la alte niveluri de decizie sau pe baza altor componente ale legislatiei
comunitare pot fi utilizate pentru furnizarea informatiilor ....”
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Aceasta cerinta de a evita duplicarea are implicatii semnificative asupra definirii domeniului planurilor in
ierarhia PPATU sub nivelul national, in particular la definirea domeniilor SEA pentru PPATU pentru
terenuri locale mici (respectiv pentru PUZ si PUD): In cazul in care au fost efectuate SEA la nivelul
superior al PUG si al planurilor de amenajare a teritoriului judetene, SEA pentru PUZ/PUD va tine seama,
dupa caz, de detaliile si recomandarile SEA de niveluri superioare. Totusi daca nu s-au efectuat incd SEA
pentru PUG si planurile de nivel judetean, nu exista duplicare si pot fi necesare SEA cu un domeniu mai
larg. Acestea sunt discutate pe larg mai jos (v. sectiunea 6.4 2 5)

Indrumérile de mai sus sunt destinate exclusiv definirii domeniului SEA. Detaliile SEA vor fi elaborate in
paralel cu aspectele de detaliu ale PPATU intrucat ele sunt elaborate in conformitate cu procesul formal
de elaborare a PPATU, (v. sectiunea 4, tabelul 4.4 pentru detalii ale integrarii etapelor si pasilor
procesului SEA si ai procesului PPATU).

6.2.2 Metoda de lucru

Inaintea primei intruniri ale GL, membrii acestuia trebuie s& analizeze prima versiune a PPATU. Scopul
primei intruniri a GL este acela de a identifica obiectivele PPATU si de a conveni asupra principalelor
elemente ce trebuie evaluate.

HG 1076/2004, art. 15 - punctul (1) prevede ca titularul/echipa P/P (inclusiv a PPATU) prezinta
obiectivele specifice ale P/P (inclusiv ale PPATU) in fata GL. Aceasta este cerinta minimala si prevederea
nu este detaliata in continuarea reglementarii. Oricum, ea implica faptul ca se organizeaza o intrunire in
care titularul/echipa PPATU prezinta GL obiectivele specifice stabilite in prima versiune a PPATU.

GL trebuie de asemenea sa urmeze indrumarile date in tabelul 4.4 pentru a vedea cum trebuie integrat
procesul SEA in elaborarea PPATU.

6.3 PASUL 2 IDENTIFICAREA ALTOR DOCUMENTE STRATEGICE RELEVANTE
PENTRU PPATU

La nivelul elaborarii politicilor in planurile strategice exista mai multa flexibilitate in generarea de
alternative de dezvoltare favorabile pentru mediu. La nivelul planului de detaliu pentru proiecte exista
mai putine alternative, deoarece criteriul amplasarii specifice continut de aceste PPATU constituie factori
limitatori major de care trebuie sa se tind seama.

6.3.1 Scop

SEA trebuie sa identifice si sa descrie alte politici, planuri, programe si proiecte relevante pentru PPATU
care face obiectul evaluarii, anume PPATU existente de nivel superior si SEA ale acestora legate pe
verticala n ierarhia oficiala a PPATU (cele care acopera aceeasi arie geografica sau o parte din ea) sau
care se refera la aceleasi sectoare de dezvoltare. Ele vor stabili cadrul in care se va produce elaborarea
PPATU. Totodata, toate PPATU (cu caracteristicile de mai sus) a caror SEA este in curs de elaborare
trebuie analizate iar detaliile relevante trebuie incluse. Si alte politici, planuri, programe sau proiecte pot
fi relevante intrucat se referd la probleme si aspecte care sunt tratate si de PPATU care face obiectul
SEA. in esent3, este necesar s3 se identifice alte PPATU si SEA care sunt:-

- PPATU de nivel mai inalt corelate pe verticala si SEA ale acestora care acopera aceeasi arie
geografica sau includ integral sau partial aceeasi arie geografica;

- Pentru aceleasi sectoare (inclusiv la alte niveluri geografice sau politice);

- Pentru alte sectoare corelate (de ex. dezvoltare regionald si conservarea naturii, planuri de
transporturi, planuri de actiune de mediu).
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Avantajele posibile ale identificarii relatiilor dintre diferite politici, planuri, programe sau proiecte si
PPATU supus evaluarii.-

- Titularul-echipa PPATU poate profita de existenta eventualelor legaturi dintre politicile, planurile,
programele sau proiectele din ierarhia PPATU pentru a rezolva potentialele neconcordante si
constrangeri.

- Echipa SEA poate evita duplicarea evaluarilor relevante efectuate pentru PPATU de nivel superior
din ierarhie astfel, asa cum se prevede in Directiva SEA 2001/42/CE art. 4.3, 5(2) si 5(3),
profitand in acelasi timp de informatiile suplimentare furnizate de aceste SEA de nivel mai inalt.

- Titularul/echipa PPATU poate constata ca unele aspecte au fost deja tratate in SEA pentru PPATU
de nivel superior, precum si in alte politici, planuri, programe sau proiecte si atunci nu mai este
nevoie sa mai fie incluse in PPATU in curs de elaborare.

- Echipa SEA poate constata ca informatiile de mediu colectate pentru o SEA efectuata pentru alte
politici, planuri, programe sau proiecte pot fi utile pentru SEA a PPATU evaluat

- Echipa SEA va putea identifica locurile unde se poate produce un impact cumulat asupra
receptorilor cheie in urma implementarii diferitelor PPATU corelate. (de ex. efecte cumulate ale
implementarii PUZ). Acestea pot necesita atentie atunci cand se evalueaza optiunile alternative si
impactul specific ale PPATU. Unele PPATU pot avea mai multa influenta decat altele.

Daca apar tensiuni sau inconsecvente intre mai multe PPATU inrudite, este bine insa sa se aiba in vedere
urmatoarele:

- principiile precedentei intre nivelurile si tipurile de PPATU; in principiu, PPATU de nivel superior
determina cadrul in care trebuie sa se incadreze PPATU de nivel inferior;

- durata relativa de valabilitate si programarea implementarii PPATU respective;

- masura in care PPATU si obiectivele sale concorda cu politica actuala sau cerintele legale ale altor
PPATU cu care se coreleaza.

PPATU relevante care ar trebui luate in considerare pot include urmatoarele, fara insa a se limita la
acestea:

- Planuri de amenajare a teritoriului afectate de PPATU, inclusiv cele elaborate la niveluri
geografice diferite (ex. PATN, PATJ, PATZ, PUG, PUZ);

- Planuri strategice de dezvoltare regionala si planuri de dezvoltare judetene,

- Planuri de urbanism pentru municipii, comune (PUG) si zone determinate din cadrul acestora
(PUZ si PUD).

- PPATU pentru anumite sectoare sau tipuri de activitati, de ex. strategii economice, planuri de
transporturi locale, planuri de management al deseurilor, planuri de management al mineralelor.

- Planuri care trateaza unitati ale mediului fizic, de exemplu Planurile de gospodarire a bazinelor
hidrografice, evaluarile strategice ale riscului de inundatie, planurile de management al zonelor
litorale

6.4 PASUL 3: DETERMINAREA ASPECTELOR DE MEDIU CE TREBUIE EVALUATE

6.4.1 Scop

Scopul acestui pas este de a specifica pe ce se va pune accent in cadrul SEA prin stabilirea:
- definitiei zonei de impact asupra mediului al PPATU
- componentelor de mediu ce pot fi afectate prin implementarea principalelor elemente ale PPATU;
- efectelor care ar putea fi semnificative si de aceea ar necesita o analiza mai aprofundata.

- efectelor care au fost deja evaluate (si atenuate dupa caz) in SEA ale PPATU de nivel superior

Acesta este principalul scop al etapei de definire a domeniului.

49

RAMBOLL GHID PRIVIND PROCEDURA SEA PENTRU P /P DE AMENAJARE A TERITORIULUI SI URBANISM P/P 18-10-07



6.4.2 Metoda de lucru
6.4.2.1 Determinarea zonei de impact asupra mediului al PPATU

Amprenta teritoriului ce urmeaza sa fie acoperit de PPATU poate fi mai mica decat zona impactului
asupra mediului generat de PPATU. De exemplu, acolo unde existd un impact asupra apei, pot fi afectati
utilizatorii din aval ai aceleeasi resurse de apa. Vantul poate dispersa emisiile in atmosfera pe o suprafata
mai mare. Apele uzate generate de implementarea PPATU pot depasi capacitatea sistemului de
canalizare existent folosit in comun de o populatie sau de o localitate mai mare. Efectele secundare ca
migratia vor afecta zone care pierd populatie, iar traficul generat poate conduce la blocaje in sistemul
rutier pe o arie mai larga, ceea ce la randul sau poate afecta poluarea atmosferica. (Acest lucru este
discutat in sectiunea 7 - Evaluarea))

6.4.2.2 Intelegerea initiald a stdrii actuale a mediului

Pentru a putea evalua care sunt efectele posibile asupra mediului ale PPATU, este necesara o intelegere
elementara a starii actuale a mediului. Pentru a realiza aceasta intelegere de baza, echipa SEA trebuie sa
efectueze o analiza preliminara a starii actuale a mediului din teritoriul afectat de PPATU, si a zonei
impactului sau potential, chiar daca culegerea propriu-zisa a datelor privind situatia initiald se va efectua
intr-o etapa ulterioara.

Vor trebui identificati receptorii deosebit de sensibili, in curs de epuizare sau aproape de valorile de prag,
deoarece acestia ar putea sa nu mai reuseasca sa faca fata unor stresuri multiple. Acest aspect este
important atunci cand se va face evaluarea efectelor cumulative ale PPATU intr-o faza ulterioara a
procesului.

Se vor utiliza datele existente deja in documente, respectiv in politici de mediu, rapoarte despre starea
mediului, studii de specialitate, PPATU si SEA ale acestora identificate in pasul 1, etc.

Lipsurile in cunostinte trebuie inregistrate si ilustrate pentru a demonstra limitarile evaluarii de mediu.
Atunci cand este cazul, se pot cere informatii suplimentare titularului/echipei PPATU in cursul etapei de
efectuare a studiilor de fundamentare!” din cadrul procesului formal de elaborare a PPATU. De
asemenea, in raportul SEA poate face recomandari de cercetare aprofundata, ca parte a monitorizarii,
pentru completarea lipsurilor in cunostinte.

6.4.2.3 Determinarea principalelor efecte probabile asupra mediului

Echipa SEA trebuie sa determine ce aspecte sau componente ale mediului ar putea fi afectate prin
implementarea principalelor elemente ale PPATU si care sunt efectele posibile. Principalele efecte asupra
mediului ale PPATU si alte aspecte de mediu relevante trebuie conturate inca din prima versiune a
PPATU. Ele trebuie de asemenea discutate si agreate in cadrul GL.

Elementele principale ale PPATU pot fi identificate pornind de la obiectivele principale prevazute in
PPATU. De aici, este posibil sa fie identificate sectoarele de dezvoltare probabil a fie implicate. Nu uitati
sa includeti sectoarele secundare (transport, migratie etc.) si sfera efectelor lor probabile asupra
mediului. Pentru a raspunde la aceste intrebari se vor utiliza datele din documentele deja existente.
Daca va fi necesar, aceste informatii vor trebui completate cu altele noi

Este util sa se inceapa de la o matrice tipica a impactului potential asupra mediului care sa se raporteze
la fiecare sector de dezvoltare, precum si la cadrul legal prevazut pentru continutul fiecarui PPATU, care

sa fie aplicata la teritoriul din interiorul si din jurul PPATU

Este important de mentionat ca impactul asupra mediului al implementarii PPATU poate depasi amprenta
teritoriala a dezvoltarii propriu-zise. De exemplu, efectele de mediu asupra alimentarii cu apa pot fi

17 Acet lucru poate impune revizuirea formatului contractului cadru pentru PPATU intrucat, in prezent studiile de
fundamentare sunt specificate in etapa licitatiei.
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resimtite in aval de amplasamentul dezvoltat sau calitatea aerului poate fi influentata la distanta fata de
sursa de poluare.

Folosind matricea impactului potential tipic din anexa 4 a prezentului Ghid si cunostintele expertilor cu
privire la conditiile de mediu din teritoriul PPATU si din zona sa de impact, ar trebui intocmita o matrice
proprie pentru PPATU care face obiectul definirii domeniului, incluzand diferitele elemente principale ale
PPATU si indicand daca elementul cheie are un impact pozitiv sau unul negativ asupra fiecarei
componente de mediu, folosind de pilda ,+” pentru un impact potential pozitiv si ,—” pentru un impact
potential negativ. In plus, fiecare impact asupra mediului trebuie s& primeascd un scor, in functie de
nsemnatatea impactului. (ex. notare de la 1 la 5, unde 1 reprezinta impactul cel mai putin semnificativ)
Va trebui apoi sa se arate care dintre aceste efecte sunt probabil semnificative si de acea necesita o
analiza mai aprofundata. Efectele pot fi negative, dar si pozitive.

6.4.2.4 Semnificatia impactului va fi determinata in parte de zona in care se va implementa PPATU si
de zona impactului sau precum si de tipurile de sectoare de dezvoltare ce se vor implementa. Sectiunea
5.2.5 cuprinde indrumari cu privire la evaluarea semnificatiei.

6.4.2.5 Identificarea efectelor deja evaluate in SEA

o Considerente principale in definirea domeniului SEA pentru PUZ si PUD
In Sectiunea 5, procedura de incadrare a selectat acele PUZ/PUD care necesita SEA, deoarece:

e creeaza cadrul pentru aprobarea unor investitii viitoare pe baza de acord unic si
o efectele asupra mediului care ar putea aparea (probabile)
e sunt potential semnificative

Definitiile termenilor ,semnificativ” si ,probabil” sunt date in sectiunile 5.2.5-6 si in anexa 2 a prezentului
Ghid.

Procedura de definire a domeniului SEA pentru PUZ si PUD trebuie sa tind seama ca aceste PPATU locale
pentru un teritoriu mic pot avea unele aspecte de mediu potentiale deja tratate in SEA pentru PPATU
aflate deasupra lor in ierarhie. Dacd acesta este cazul, nu este nevoie sa se repete exercitiul SEA pentru
fiecare efect selectat. In acest caz, este esential ca in raportul de definire a domeniului sa se mentioneze
detaliat sectiunea respectiva din SEA de nivel superior, impreuna cu recomandarile relevante din RM
pentru acea SEA de nivel superior, care trebuie copiate in SEA pentru PUZ/PUD.

o Definirea domeniului SEA pentru PUZ
Se vor avea in vedere procedurile: (i) de identificare mai intai a tipului de PUZ supus analizei pe baza
anexelor 5 si 6 ale prezentului Ghid si (ii) legatura acestuia cu PUG si planurile de amenajare a
teritoriului judetene in conformitate cu situarea sa geografica si (iii) de a se identifica daca aceste planuri
de nivel superior au parcurs SEA si au fost aprobate. Aceste informatii trebuie cerute ca parte a primei
versiuni a planului sau programului (v. anexa 7 a prezentului Ghid ).

Daca inca nu s-a facut o SEA pentru planul de nivel imediat superior, de ex. cand se elaboreaza
numeroase PUZ iar PUG de nivel superior are valabilitatea depasita, sau cand SEA pentru PUG nu
acopera aspectele puse de PUZ/PU avut in vedere, poate fi necesara extinderea domeniului planului care
face obiectul analizei astfel incat sa acopere lacunele in informatii, de pilda, sa evalueze (intre altele)
efectele cumulate asupra mediului ale colectarii apelor uzate, cererii de apa, si gospodaririi deseurilor
solide pe teritoriul PUG.

in aceste cazuri, definirea domeniului SEA trebuie s3 includd impactul acestor tipuri de infrastructurd
comuna.

Toti titularii privati de planuri trebuie sa constientizeze volumul suplimentar de munca, costurile si durata
calendaristica pe care le implica completarea informatiilor de mediu. Data fiind aceasta situatie, unii
autori de PUZ mai mici (de ex. cei care au intreprinderi mici) ar trebui intrebati daca, date fiind costurile
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implicate de efectuarea SEA, nu doresc sa isi amane PUZ pana la data cand PUG este actualizat si
dispune de o SEA.

Procedura de definire detaliatd a domeniului SEA pentru un PUZ sau PUD este prezentata in anexa 5 a
prezentului Ghid.

o Definirea domeniului SEA pentru PUD

Notele privind criteriile si domeniul pentru elaborarea unui PUD sunt prezentate in anexa 6 a prezentului
Ghid.

PUD nu se elaboreaza pentru zone in care se propune schimbarea categoriei de folosinta sau pentru orice
tipuri de amplasamente indicate pentru PUZ (dupa cum se arata in anexa 6 a prezentului Ghid)

Pentru PUD care au fost incadrate si identificate ca necesitdnd SEA (v. conditiile prezentate in sectiunea
6.4.2.4), acestea pot si ele indeplini cerintele pentru a fi avute in vedere intr-o SEA etajata, respectiv,
daca PUG de nivel mai inalt, de care este legat PUD propus, respecta limitele si conditiile prevazute in
SEA pentru acel PUG, atunci partile relevante ale SEA de nivel superior pentru PUG (si eventual SEA
pentru PAT judetean) trebuie luate in considerare si copiate in SEA pentru PUD impreuna cu

recomandarile de monitorizare.

Tabelul 6.2: Exemplu de matrice a impactului aplicata la un PPATU

Q Q Q Q
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Stimulente Turism Dezvoltarea Turism
pentru /constructie infrastructuri /calificare
dezvoltarea de noi (canalizare)
industriei hoteluri

Aer/ Clima .

Apa _ _ +

Sol _ +

Deseuri _ _ +

Biodiversitate _ _/+ + +

Sanatate _ +

Peisaj _ +

Patrimoniu cultural _ + +

6.5 PASUL 4: IDENTIFICAREA CRITERIILOR DE MEDIU RELEVANTE PENTRU EVALUARE
6.5.1 Scop

Scopul acestui pas este elaborarea criteriilor de mediu relevante pentru evaluare, respectiv obiectivele,
indicatorii si tintele de mediu (pe baza constatarilor de la pasii 1 - 3).

In cadrul SEA, efectele PPATU trebuie evaluate in raport cu aceste criterii de mediu, pentru a putea
determina gradul de insemnatate al fiecaruia.
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6.5.2 Metoda de lucru

6.5.2.1 Identificarea obiectivelor de mediu relevante
Setul propus de obiective relevante privind mediul trebuie stabilit pe baza:

- existentei unor obiective de mediu deja cuprinse in actele normative si de politica de la nivel
comunitar, national, regional sau local, inclusiv ierarhia PPATU si a SEA acestora, care sunt legate de
acest PPATU.

- aspectelor de mediu relevante si a tendintelor asteptate pentru fiecare componenta a mediului in
parte, avand in vedere amplasarea si accentul pus in PPATU supus evaluarii.

- obiectivelor de mediu deja definite ale PPATU

Daca autoritatile de resort pentru dezvoltarea sectoriala care au activitati propuse in PPATU nu dispun
incad de o strategie de mediu si/sau dezvoltare durabila pentru sectorul lor, aceasta sarcina se poate
dovedi dificila. Obiectivele si tintele de mediu pentru amplasamentul PPATU si zona sa de impact pot fi
gasite in brosura Obiectivele Nationale si Regionale de Mediu, care este disponibila la MMDD. Daca exista
lacune in informatiile privind obiectivele de mediu, echipa SEA trebuie sa faca o evaluare calitativa
printr-o combinatie de:

- cercetare a literaturii de specialitate: studii anterioare privind valorile de prag pentru mediu si privind
obiectivele relevante pentru protectia mediului;

- rationamentul expertilor: care poate fi necesar pentru a intelege capacitatea de suportare a mediului
fizic si cea a patrimoniului cultural si valorile de prag, daca aceste date nu pot fi gasite in literatura;

- consultarea factorilor interesati: care ofera echipei SEA o intelegere a modificarilor ecologice
acceptabile din perspectiva socio-economica, a valorilor culturale sau de alta natura asociate cu
resursele naturale, a obiectivelor de protectie a mediului. Diferitele tipuri de factori interesati sunt
descrise in linii generale in Tabelul 9.5.

in aceastd etapé initiald, evaluarea calitativd este preferabild activittii detaliate de teren si cercetarii
stiintifice, care nu sunt de obicei potrivite in contextul SEA, avand in vedere limitarile impuse de timp si
buget.

Brosura cu Obiectivele nationale si regionale de mediu, publicata in 2007 ar putea reprezenta o sursa
utila de informatii pentru identificarea obiectivelor de mediu relevante, astfel cum sunt indicate in
planurile de actiune oficiale nationale si regionale.

Unele obiective pot fi mai importante decat altele. Poate fi utila o ierarhizare in linii mari a obiectivelor,
sau sublinierea celor considerate de importanta deosebita — de exemplu datorita faptului ca actualele
conditii sunt problematice sau deoarece ele constituie o preocupare deosebita a publicului - care sa ajute
la dirijarea accentelor in fazele ulterioare ale SEA.

Pe baza obiectivelor trebuie apoi definiti indicatorii (sau criteriile de evaluare). Daca este posibil,
indicatorii trebuie sa se refere la tinte existente, care sa permita evaluarea impactului si stabilirea de
repere pentru monitorizare. Multi din acesti indicatori sunt deja definiti in Brosura cu Obiectivele
nationale si regionale de mediu. De cate ori este posibil si relevant, pentru a facilita monitorizarea
eficientd, trebuie utilizati aceiasi indicatori.

Trebuie elaborati de asemenea indicatorii ce pot fi influentati de efecte cumulative semnificative.

in tabelul 6.3 de mai jos sunt prezentate cateva definitii esentiale.

Tabelul 6.3: Definitii de baza

Termen Definitie

Obiectiv expresia unei stari sau directii de dezvoltare dezirabile a unui impact
(de exemplu prevenirea efectului de serd)
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Indicator cantitate masurabila si previzibila utilizata pentru a masura direct sau
indirect realizarea obiectivelor (de exemplu, un indicator direct este
emisia de gaze cu efect de serg, iar un indicator indirect poate fi fluxul
vehiculelor pe drumurile principale). Indicatorii ofera un mijloc de
masurare a progreselor in directia realizarii in timp a obiectivului de
mediu. Progresul in timp poate fi inregistrat pentru a determina
tendintele.

Tinta Valoarea (adeseori stabilita politic) pe care trebuie sa o aiba fiecare
obiectiv (de exemplu reducere a emisiilor de dioxid de carbon cu
20%).

Exista anumite cerinte de baza referitoare la obiectivele, indicatorii si tintele de mediu relevante, descrise
in caseta 6.4 de mai jos.

Caseta 6.4: Cerinte de baza privind obiectivele, indicatorii si tintele de mediu relevante

Obiectivele, indicatorii si tintele de mediu relevante trebuie:

- sa corespunda scopului, respectiv sa poata fi utilizate ca
.repere” pentru PPATU supus evaluarii;

- sa fie usor de deosebit de obiectivele si indicatorii de
dezvoltare din PPATU, desi unii pot fi in mod clar legati de
acestia;

- sa se adreseze nevoilor, preocuparilor si asteptarilor factorilor
interesati;

- sa poata fi revizuiti pe masura ce apar noi date privind
situatia de baza;

- sa fie ambitioase, dar realiste;

- sa poata fi monitorizate si masurate, in timpul si cu resursele
disponibile, pentru a fi incluse in viitoare rapoarte de
monitorizare.

Ori de cate ori este posibil, obiectivele de mediu trebuie sa fie insotite de tinte cantitative. Tintele si
indicatorii cantitativi sunt mai usor de monitorizat decat cei calitativi. Insd nu trebui trecuti cu vederea
nici indicatorii calitativi, deoarece ei reprezinta de multe ori singura optiune disponibila de masurare a
impactului. (de ex. perceptia publicului cu privire la schimbarile conditiilor de mediu).

6.5.3 Documentarea rezultatelor obtinute in pasul 4

Rezultatele activitatii efectuate in pasul 4 trebuie inregistrate cat mai clar si documentate in vederea
utilizarii ulterioare. In acest sens se poate utiliza un tabel asemanator tabelului 6.5, in care sunt
prezentate exemple de obiective de mediu cu indicatori si tinte potential corespunzatoare.

in practicd, tabelul ar trebui imbunat&tit prin addugarea de documente sursa privind tintele specifice,
pentru a putea determina daca obiectivul este specificat, de exemplu printr-o strategie nationald sau
printr-un plan la nivel local etc.

Daca se copiaza in SEA rezultatele unor SEA de nivel superior, trebuie clar documentate PPATU pentru
care s-au efectuat respectivele SEA de nivel superior si originea datelor de mediu utilizate in acele SEA.
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Tabelul 6.5: Obiective de mediu si indicatorii si tintele corespunzatoare

Domeniu/fact Obiectivele de mediu Indicatori Tinte

or

Clima Reducerea emisiilor specifice de CO, pe cap de locuitor reducerea emisiilor de gaze reducerea cu 30% a
cu efect de sera emisiilor specifice de CO,

pe cap de locuitor pana in
2020 comparativ cu anul
2000

Limitarea costurilor economice, de mediu si sociale pe termen lung ale

impactului schimbarilor climatice in Romania

Aer Mentinerea si imbunatatirea calitatii aerului atmosferic in limitele stabilite

de normele legale

Reducerea la minim a impactului transporturilor asupra calitatii aerului la

nivel rural si urban

Limitarea emisiilor poluante pentru a reduce fenomenele de acidificare,

eutrofizare si formare a ozonului troposferic.

Zgomot Reducerea zgomotului si vibratiilor in cartierele sensibile reclamatii referitoare la reducere cu 50% a
zgomot priite intr-o reclamatiilor referitoare la
perioada de timp data zgomot

Reducerea poluarii fonice provenite din industrie si transporturi in asezarile numar de locuitori din
umane. zonele in care sunt depasite
nivelurile de zgomot
admise
Energie Imbunatitirea eficientei energetice si a utilizarii resurselor energetice economii de energie (PJ)
Imbunatatirea calitétii carburantilor folositi in transporturi pentru a reduce
consumul de benzinad cu plumb si motorina cu sulf si a sprijini utilizarea
eco-carburantilor (de ex. biocombustibili)
Transport Sprijinirea transporturilor mai putin ddunatoare mediului si promovarea investitii in dezvoltarea crestere cu 20% a
dezvoltarii si utilizarii transporturilor publice transporturilor publice investitiilor pand in 2013
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Domeniu/fact
or

Obiectivele de mediu

Indicatori

Tinte

Promovarea dezvoltarii durabile in special prin reducerea la minim a
efectelor adverse ale transportului asupra mediului si prin imbunatatirea
sigurantei

Reducerea traficului de tranzit in zonele sensibile

Fluxuri de trafic pe
drumurile specificate

Biodiversitate,
fauna si flora

Extinderea suprafetelor impadurite

Asigurarea protectiei si reluarii rutelor de migratiune, coridoarelor si
locurilor de popas pentru speciile migratoare, reducerea fragmentarii
peisajului prin interventia barierelor in calea migratiei

suprafata totald impadurita
a teritoriului tarii

modificarea lungimii
cursurilor de apa
permeabile migrarii

de la procentul actual de
27% la circa 32%

Apa limitarea poluarii apei din surse de poluare punctiforme si difuze la niveluri calitatea (biologica si -
care sa nu dauneze sistemelor naturale; chimica) a raurilor si
lacurilor
mentinerea si refacerea proceselor ecologice esentiale (ex. hidrologie, disponibilitatea apei pentru
calitatea apei, procese litorale) habitatele dependente de
apa, mai ales in zonele
umede desemnate;
Managementu Reducerea la minim a productiei de deseuri reducerea productiei de

| deseurilor

Cresterea cantitatii de deseuri reutilizate sau recuperate prin reciclare sau
compostare

deseuri intr-o perioada de
timp data

cantitatea de deseuri
reciclate

pana in anul 2012,
cresterea cantitatii reciclate
la 55 % din totalul
deseurilor produse

Sol reducerea contaminarii si salvgardarea calitatii si cantitatii de sol suprafata de teren -
contaminata
reducerea ocuparii de noi terenuri prin sprijinirea dezvoltarii pe terenuri
recuperate suprafatd/ pierdere de
terenuri verzi/ terenuri
recuperate si proportia
posibil de reutilizat;
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Domeniu/fact Obiectivele de mediu Indicatori Tinte
or

Populatie si - reducerea riscurilor pentru sanatate - reducerea numarului de locuitori, numar de locuitori din
sanatate inclusiv de gravide si copii, expusi la substante toxice din mediu, agenti zonele in care sunt depasite
publica biologici si zgomot excesiv valorile limitd de poluare

- Modificarea numarului de locuitori ca urmare a migratiei populatie totala si

Reducerea numarului de locuitori (inclusiv copii) care nu dispun de apa distributie pe grupe de

potabila. varsta

numarul de locuitori
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6.6 PASUL 5: IDENTIFICAREA ALTERNATIVELOR DE EVALUARE APROFUNDATA

6.6.1 Scop

Scopul acestui pas este de a stabili o lista cadru preliminara a alternativelor fezabile si de a le selecta pe
cele care ar merita o investigare sau detaliere mai aprofundata. Ele pot fi modificate sau aprofundate
intr-o etapa ulterioara a procesului oficial al PPATU, atunci cdnd se identifica alternativele la PPATU.

Identificarea alternativelor este una dintre cele mai importante componente ale SEA.

Pentru a permite identificarea optiunilor alternative, procesul SEA trebuie introdus din fazele cele mai
timpurii de elaborare a PPATU, cand ,toate drumurile sunt inca deschise”. De aceea acest pas a fost
introdus nca din etapa de definire a domeniului. Totusi, adesea sunt necesare mai multe informatii
detaliate pentru elaborarea completa a unor alternative practice. Aceste informatii pot fi cerute de GL
SEA ca parte a etapei ,studiilor de fundamentare” (din procesul de elaborare a PPATU, v tabelul 4.4 din
sectiunea 4). Acest tabel prezinta legaturile dintre procesul formal de intocmire a PPATU si procesul SEA.

Analiza alternativelor trebuie sa cuprinda intotdeauna o comparare minimala intre PPATU propuse si
~Optiunea zero”, respectiv o evaluare a evolutiei probabile a mediului daca actualele tendinte si practici
continua, fara implementarea PPATU.

6.6.2 Metoda de lucru

6.6.2.1 Generalitati

Trebuie mai intai intocmita o lista cadru preliminara a alternativelor, care sa fie redusa la una mai scurta
de alternative rezonabile, ulterior in cadrul PPATU si a procesului SEA, pe masura ce devin disponibile
mai multe informatii pe durata etapelor culegerii de informatii si date si a studiilor de fundamentare.

Echipa SEA va trebui sa identifice alternativele in stransa cooperare cu echipa de elaborare a PPATU,
deoarece astfel va avea cea mai buna imagine a alternativelor posibile care sa permita in acelasi timp si
indeplinirea obiectivelor PPATU.

Este necesara de asemenea consultarea autoritatilor de mediu. Consultarea factorilor interesati este o
alta metoda utilizata pentru a genera si evalua alternative.

Pentru ca aspectele importante sa raméana clare, alternativele analizate in aceasta etapa de inceput nu
trebuie dezvoltate cu prea multe detalii. Ele trebuie sa fie insa suficient de distincte pentru a permite o
buna comparare a implicatiilor fiecareia in privinta mediului.

Este important de retinut ca toate PPATU de la un nivel superior al ierarhiei vor fi furnizat deja un cadru
in care tipul permis de alternative a fost prezentat in linii mari. Prin urmare, trebuie sa se tind seama de
rapoartele SEA pentru planurile de nivel superior. Capacitatea de suportare a mediului 8 pe teritoriul
PPATU si in zona de impact a acestuia va fi de asemenea un factor major in determinarea tipului si
varietatii de alternative ce trebuie luate in considerare. Astfel, gama de alternative disponibila la un nivel
mai mare, regional, va fi mai larga decét la un nivel local, mai mic, iar deciziile luate la nivelul superior
pot inchide unele din alternativele de la nivelul inferior (referitor la ierarhia PPATU, v. sectiunea 1.4.3 si
anexa 1 a prezentului Ghid)

18 Capacitatea de suportare a mediului: dimensiunea totald de dezvoltare pe care un teritoriu geografic dat o poate
absorbi (intr-un termen dat) fard a genera efecte negative de mediu. Aceasta depinde partial de sensibilitatea
receptorilor locali si de infrastructura de mediu disponibila/ prevazuta pentru prevenire/ reducerea/ compensarea
efectelor negative.
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6.6.2.2 Stabilirea listei preliminare de alternative
Trebuie stabilita lista preliminara de alternative.
Identificarea alternativelor in SEA se poate desfasura in doua moduri:

- Seturi alternative de masuri interdependente (fiecare set alternativ este interconectat intr-o strategie
ampla, si nu poate fi analizat separat) pentru PPATU. Pentru unele PPATU poate avea valoare
practica sa se stabileasca versiuni alternative ale PPATU (daca este probabil ca per total acesta sa
aiba un impact de mediu semnificativ), apoi sa se faca o comparatie intre ele pe criterii de mediu
largi si sa se explice motivele pentru alegerea PPATU propus, inclusiv motivele de mediu.

Daca sunt prezentate seturi de masuri interdependente pentru PPATU, din motive practice va fi
necesara de obicei restrangerea acestora la un numar mic.

Exemple de seturi de masuri interdependente ar putea fi o strategie de minimizare a utilizarii
transportului rutier (prin taxe mai mari pe benzina si taxe de drum, crescand stimulentele pentru
utilizarea transportului feroviar).

- si/sau alternative separate pentru fiecare element al PPATU care ar putea avea un impact
semnificativ asupra mediului: in cazul planurilor de amenajare a teritoriului, care implica planuri
zonale, este adecvat sa se ia in considerare optiuni alternative pe masura ce este elaborat fiecare
element al PPATU (de ex. propuneri alternative de alocare a terenurilor pentru locuinte, la nivel de
judet) si sa se centralizeze acestea, impreuna cu impactul aferent asupra mediului, in raportul de
mediu elaborat la finalul procesului.

La identificarea alternativelor pentru atingerea obiectivelor PPATU, este util ca optiunile propuse sa fie

privite sub mai multe aspecte:

Tabelul 6.6: Optiuni alternative ce trebuie avute in vedere pentru elemente ale PPATU

Aspect Intrebari posibile

Necesitate sau - Se poate raspunde necesitatii sau cererii fara a implementa de loc

cerere planul sau programul, respectiv ,optiunea zero”?

- Se poate atenua impactul proiectului (de dezvoltare, infrastructura

etc.)?

Modalitate sau - Se poate realiza altfel?

proces - Exista tehnologii sau metode care ar putea satisface aceeasi
necesitate aducand mai putine prejudicii mediului decat metodele
propuse?

Amplasare - Nu s-ar putea alege un alt amplasament pentru planul propus?

Termene si - Nu s-ar putea schimba ordinea proiectelor de dezvoltare?

implementare - Nu ar fi posibil ca planul propus sa fie conceput altfel, de exemplu sa
se desfasoare intr-un interval mai indelungat?

6.6.2.3 Stabilirea listei scurte de alternative rezonabile

Acest stadiu se poate indeplini mai bine dupa ce devin disponibile mai multe informatii la sfarsitul fazei
de intocmire a studiilor de fundamentare din procesul de elaborare a PPATU. Prin urmare se deplaseaza
aceasta faza astfel incat sa aiba loc in cursul etapei SEA de pregatire a raportului de mediu, in urma
descrierii situatiei initiale a mediului pentru PPATU si a zonei de impact a acestuia, si se coreleaza cu
selectarea alternativelor in cadrul procesului PPATU. (v. sectiunea 7 5 pentru raportul de mediu si,
pentru detaliile procesului, tabelul 4.4)
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PASUL 6: PLANIFICAREA INITIALA

6.6.3 Scop

Scopul acestui ultim pas este de a planifica SEA, pe cat posibil, inca din aceasta faza initiald a procesului.
Aceasta Inseamna de fapt tratarea tuturor aspectelor practice, inclusiv stabilirea termenelor, a resurselor
necesare, integrarea SEA cu procesul formal de elaborare a PPATU.

6.6.4 Metoda de lucru

Se determina cine este implicat, in ce mod si in care etapa a procesului SEA:

- identificarea autoritatilor, institutiilor si persoanelor ce vor fi implicate, cu indicarea nivelului de
implicare pentru fiecare tip de factor interesat. Se pot avea in vedere patru niveluri de implicare,
conform descrierii din Tabelul 9.1.

- structurarea procesului de implicare, de exemplu cu utilizarea comunicatelor de presa sedintelor
interne regulate, utilizarea de seminare, de consfatuiri cu expertii si de conferinte.

Termene: Se propune un calendar pentru diferitele faze ale SEA si pentru diferitii pasi ai fiecarei etape,
acolo unde este posibil, corelati cu calendarul procesului PPATU si de asemenea tinand seama de
termenele legale prevazute pentru consultarea publica (v. sectiunea 9).

Resurse:

- Identificarea resurselor necesare (finantare, specialisti, date, instrumente, tiparirea informatiilor
pentru public, locuri de organizare a dezbaterilor publice etc.);

- identificarea sinergiilor si suprapunerilor cu alte procese, inclusiv cu alte evaluari de mediu sau P/P in
curs de elaborare, ceea ce ar putea determina o maximizare a eforturilor si contributiilor, de
exemplu, eforturi comune de culegere a datelor)

Procesul de planificare:

Trebuie determinat in mod clar in ce etapa se afla procesul de planificare. Este abia la inceput? Exista
deja o imagine clara a problemelor si obiectivelor? Este important ca PPATU trebuie sa propuna
alternative de dezvoltare pentru incadrarea de mediu iar acele SEA alternative sunt avute luate in
considerare si are loc procesul de consultari publice.

6.7 RAPORTUL PRIVIND DEFINIREA DOMENIULUI

Scopul raportului privind definirea domeniului este similar cu cel al raportului privind definirea domeniului
fntocmit in cadrul procesului de EIM pentru proiecte.

Desi nu este prevazuta in mod formal in HG 1076/2004, avand in vedere importanta si rolul sau central
in intregul proces SEA, este recomandabil ca decizia privind definirea domeniului sa fie inregistrata
printr-un document special conceput.

Procesele verbale ale intrunirilor GL care s-au ocupat de aspectele de definire a domeniului pot fi
dezvoltate sub forma unui raport propriu-zis privind definirea domeniului. Raportul privind definirea
domeniului trebuie sa fie apoi pus la dispozitia factorilor interesati, inclusiv a publicului si in aceasta faza
de Tnceput a procesului SEA.

Scopul Raportului de definire a domeniului este:

- Inregistrarea acordului dintre principalii factori interesati (inclusiv echipa PPATU si echipa SEA) cu
privire la domeniul SEA;

- informarea tuturor factorilor interesati in legatura cu elementele principale ale PPATU si cu
principalele aspecte de mediu; daca este necesar, cu mentionarea aspectelor din SEA elaborate
pentru PPATU de nivel superior din ierarhie
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- de a obtine de comentarii din partea tuturor factorilor interesati cu privire la domeniul de cuprindere
si abordarea SEA si cu privire la PPATU.

Raportul de definire a domeniului este util tuturor factorilor implicati in mod direct sau indirect, care
astfel se pot referi la un document comun atunci cand discutd mersul procesului SEA. El promoveaza
eficienta si transparenta.

Raportul de definire a domeniului trebuie sa fie clar, concis si usor de citit de catre categorii diverse de
factori interesati. (titularul PPATU si echipa de elaborare a PPATU, autoritatea competenta de mediu,
publicul afectat, ONG-uri si mass media).

Tabelul 6.7. Informatii ce se includ de obicei intr-un raport de definire a domeniului

1. Introducere (cu o scurta prezentare a PPATU a
procesului de elaborare a PPATU, a scopului raportului
de definire a domeniului).

2. Descrierea obiectivelor principale ale PPATU si ale
elementelor sale cheie.

3. Descrierea altor documente strategice internationale,
nationale si locale care ar putea fi relevante pentru
PPATU

4. Interactiunea cu alte PPATU si cu SEA ierarhic
superioare, inclusiv cu ierarhia de PPATU legate prin
situarea geografica sau sector.

5. Scurta descriere a situatiei existente a mediului, aratand
principalele aspecte si constrangeri de mediu

6. Determinarea aspectelor de mediu ce trebuie evaluate.

7. Obiectivele, indicatorii si tintele de mediu.

8. Harti ale teritoriului cuprins in PPATU si ale zonei
estimate de impact asupra mediului

9. Lista preliminara de alternative in cadrul PPATU

10. Metodologia SEA propusa (inclusiv termene, bugetul,
echipa, lista factorilor implicati ce vor fi consultati)

11. Concluzii privind domeniul de cuprindere propus pentru
SEA.

12. Sursele de date.

13. Punct de contact pentru adresarea comentariilor.
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7. EVALUAREA PPATU

7.1 Scop

Scopul acestei etape a procesului SEA este de a identifica, discuta si evalua impactul si efectele probabile
asupra mediului produse de PPATU. El incepe cu consolidarea optiunilor alternative de dezvoltare si
continua cu selectarea alternativei preferate. Aceasta alternativa trebuie sa fie fezabila si totodata
durabila din punctul de vedere al mediului.

7.2 MoD DE LUCRU

Evaluarea impactului nu trebuie efectuata ca o etapa , de sine statatoare”, ci in mod interactiv cu echipa
PPATU in timpul elaborarii PPATU si nu doar dupa ce a fost finalizat proiectul PPATU.

Numai atunci SEA poate aduce contributii valoroase la PPATU si poate reusi includerea rezultatelor sale
sub forma de concluzii si recomandari in versiunea finala a PPATU.

Exista numeroase abordari, metode si instrumente ce pot fi folosite in evaluarea impactului si efectelor
asupra mediului produse de un PPATU. Pe ansamblu, totusi, se pot preciza 8 pasi ai evaluarii PPATU,
enumerati in tabelul de mai jos.

Tabelul 7.1: Etape in evaluarea PPATU

Pasul 1  Stabilirea situatiei initiale a mediului. (parte a raportului de mediu).
Pasul 2  Selectarea listei scurte de alternative rezonabile de dezvoltare in vederea
evaluarii ulterioare a acestora

Pasul 3  Testarea compatibilitatii obiectivelor PPATU cu obiectivele relevante de
mediu (stabilite in cursul fazei de definire a domeniului SEA)

Pasul 4 Predictia efectelor alternativelor detailate ale PPATU asupra mediului,
inclusiv efectele alternativei zero 20

Pasul 5 Evaluarea semnificatiei efectelor in raport cu obiectivele de mediu
relevante.

Pasul 6 Identificarea masurilor de ameliorare a efectelor negative semnificative si
de intarire a efectelor pozitive.

Pasul 7 Alegerea alternativei PPATU evaluata ca preferata in SEA si redactarea
raportului

Pasul 8 Propunerea de masuri de monitorizare a efectelor asupra mediului ale
implementarii optiunii preferate in SEA

Mai jos se discuta pe larg etapa evaluarii SEA pentru PPATU. Este recomandabil ca acesti pasi sa se
desfasoare interactiv intre echipele PPATU si SEA.

19 Trebuie precizat cd procesul de elaborare a PPATU este in masura sd furnizeze specificarea detaliatd a optiunilor doar
la sfarsitul etapei 2 a acestuia, care are loc dupa etapa de definire a domeniului SEA. Prin urmare, in etapa definirii
domeniului SEA, se realizeaza doar schife ale alternativelor. Precizarea si evaluarea alternativelor detaliate va avea loc in
timpul etapei de evaluarea a SEA, cand sunt disponibile mai multe informatii.

20 Alternativa zero este un termen utilizat in Directiva SEA 2001/42/EU anexa 1 al. 5.22 ca ,evolutia probabild a
aspectelor relevante ( ale starii actuale a mediului), fara implementarea planului sau programului”. adicd in cazul in
care implementarea P/P existente continud nemodificata.
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7.3 PASUL 1: STABILIREA SITUATIEI INITIALE A MEDIULUI

7.3.1 Scop
Scopul acestui pas este de a:

- intelege tendintele anterioare si starea actuala a componentelor mediului si aspectelor care au
fost identificate ca relevante in etapa de definire a domeniului;

- contura tendintele viitoare probabile ale aspectelor de mediu in lipsa implementarii PPATU supus
evaluarii (alternativa zero).

Acest pas vizeaza intregul teritoriu (amprentd) cuprins in PPATU si la zona de impact asupra mediului
asociata acestuia, asa cum au fost definite in raportul de definire a domeniului SEA

Rezultatul obtinut dupa stabilirea situatiei initiale a mediului, respectiv raportul privind starea initiala a
mediului, partea 1:

- va oferi informatii pentru pasii urmatori ai SEA;

- va intari analiza efectuata de echipa de planificare a PPATU referitor la contextul general in care se
dezvolta PPATU;

- va ajuta echipa de planificare a PPATU sa integreze considerentele privind mediul in PPATU dintr-o
faza timpurie.

Raportul privind situatia initiala a mediului pentru teritoriul (amprenta) PPATU va fi acelasi pentru toate
alternativele de dezvoltare propuse (deoarece descrie starea actualda a mediului din zona in care va fi
implementat PPATU), desi zona de impact asupra mediului se poate uneori modifica in cazul fiecarei
alternative de dezvoltare. De exemplu, daca o alternativa ar putea presupune captarea apei dintr-un rau,
zona de impact asupra mediului pentru aceasta alternativa va cuprinde si utilizatorii apei din aval, pe
cand celelalte alternative care nu presupun captarea apei din rau nu vor include si aceasta zona.

7.3.2 Metoda de lucru

Analiza preliminara a starii mediului din teritoriul ce va fi probabil afectat de PPATU trebuie sa fi fost deja
efectuata in etapa de definire a domeniului. Raportul de definire a domeniului va trebui deci utilizat ca
punct de plecare pentru studiul situatiei initiale.

Se descriu tendintele trecute si starea actuala a mediului din zona ce va fi probabil afectatd de PPATU.
Aceasta descriere trebuie sa cuprinda:

- principalele resurse de mediu (de ex. monumente stravechi, zone naturale valoroase) si principalele
sensibilitati (ex. calitatea apei, calitatea aerului, specii rare, eroziune etc.),

- principalii factori de influenta (de ex. ce anume influenteaza calitatea aerului - surse de poluare,
climd, localizare geografica etc., de ce s-a modificat calitatea aerului in timp - dezvoltare economicg,
trafic, consum sporit de energie etc.).

Descrierea tendintelor trecute si a situatiei actuale a mediului va ajuta la estimarea tendintelor viitoare
probabile in cazul in care nu va fi implementat PPATU (alternativa zero). Schitarea principalelor tendinte
viitoare probabile trebuie sa cuprinda si principalele amenintari pentru mediu (de ex. contaminarea
solului, disparitia speciilor) si principalele tendinte (de ex. modificari ale calitatii apei, populatie).

Descrierea acestor tendinte viitoare este de obicei limitatd de numeroase incertitudini. Intre acestea se
numara existenta datelor referitoare la dezvoltarea viitoare a sectorului/ zonei, dezvoltarea economica,
progresele tehnologice etc. Toate aceste aspecte pot influenta evolutia viitoare. Daca este necesar, se
pot cere si culege informatii suplimentare ca parte a fazei ,studiilor de fundamentare” din elaborarea
PPATU.
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GL SEA si echipa SEA ar trebui sa solicite orice alte studii de fundamentare ce ar putea ajuta la
elaborarea optiunilor alternative propuse de echipa SEA?! sau si solicite ca echipa PPATU s& modifice
studiile de fundamentare propuse astfel incat ele sa includa considerentele de mediu propuse de echipa
SEA, in cursul etapei PPATU a ,studiilor de fundamentare”. Echipa PPATU trebuie sa elaboreze studii
suplimentare pentru a contribui la formularea de scenarii si optiuni de dezvoltare alternative.

Datele culese pentru raportul de mediu privind conditiile initiale, plus datele culese din etapa PPATU -
faza ,documentare, culegere de date si informatii” vor contine foarte multe informatii, care pot face
posibile decizii cu privire la ,care dintre scenariile nepericuloase pentru mediu sa fie incluse intre
optiunile de elaborare a PPATU".

7.3.2.1 Cerinte privind colectarea datelor

Pentru a evita transformarea SEA intr-o activitate impovaratoare de culegere a datelor, care sa provoace
intarzieri inacceptabile si pentru a obtine date care sa permita predictia si evaluarea impactului cu un
grad de incredere rezonabil, este important ca echipa SEA:

- sa puna accent pe aspectele relevante pentru componentele mediului, respectiv pe componentele si
aspectele care ar putea fi semnificativ afectate de PPATU, pentru a evita intocmirea unui ,Raport
despre starea mediului” generic;

- sa analizeze cu grija care informatii sunt necesare si care este nivelul necesar de detaliu
corespunzator pozitiei PPATU in ierarhia oficiald a PPATU (v. sectiunea 6 si anexa 3 a prezentului
Ghid pentru unele sugestii); raportul de mediu trebuie sa ia in considerare atat teritoriul acoperit de
amprenta PPATU cat si zona impactului asupra mediului. La nivelul SEA pot fi suficiente informatii in
linii mari sau informatii cu privire la aspectele de insemnatate regionald/locala in cazul planurilor de
amenajare a teritoriului de la nivel regional si judetean.

- sa culeaga date cat mai recente si mai exacte posibil, fara a impune sarcini inutile de culegere a unor
date noi.

- saiain considerare datele continute in RM pentru PPATU de nivel superior.

Trebuie ca datele sa poata fi prezentate intr-o maniera utila, care sa poata fi interpretata si de
nespecialisti, inclusiv de publicul larg. Ele pot fi prezentate sub forma de harti, sau cu ajutorul graficelor
si diagramelor. Numai daca datele nu pot fi prezentate in forma vizuala, ele trebuie sintetizate sub forma
de text

Uneori seriile de date se pot dovedi necorespunzatoare pentru scopurile urmarite de o autoritate: poate
ca nu exista la scara necesara, sau sunt prea vechi, nu prezinta incredere, sunt partiale sau subiective.

in situatiile in care informatiile sunt problematice, va trebui si se aleagd daca s3 se evite utilizarea lor,
sa se utilizeze cu o explicatie a limitarilor sau sa se caute noi informatii pentru ca incertitudinile sa
dispara si sa fie completate lacunele.

SEA trebuie s& prezinte in raport ce incertitudini au fost cauzate de lipsa de date. In plus, ori de cate ori
este posibil, indicarea lipsei datelor trebuie insotita de un angajament de a culege datele lipsa in cadrul
monitorizarii implementarii PPATU.

Pe termen lung, raportarea continua a acestor deficiente va trebui sa stimuleze organizatiile
guvernamentale abilitate sa inceapa activitati de colectare a datelor, restrdngénd astfel zonele critice din
punct de vedere al lipsei de date.

7.3.2.2 Sursele de date privind situatia initiala

Exista numeroase surse de informatii de mediu, dar echipa SEA este cea care trebuie sa estimeze
valoarea surselor si informatiilor in raport cu nevoile sale. Sursele tuturor datelor utilizate in RM trebuie
specificate clar, impreuna cu informatiile relevante privind vechimea, aria de acoperire si calitatea
fiecarei surse.

2l Aceasta va necesita revizuirea unor conditii ale contractelor cadru intrucét in prezent toate studiile de fundamentare
sunt enumerate de la inceput in contractul cadru.
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Datele de mediu trebuie colectate, pe cat posibil, din sursele existente, care pot include:

- Documente strategice, precum alte PPATU si alte P/P cu nivel superior sau similar de acoperire
geografica, rapoarte privind starea mediului, rapoarte de monitorizare, planuri de actiune pentru
mediu;

- Consultanti, laboratoare, universitati si alti furnizori de servicii;

- Organizatii guvernamentale de la diferite niveluri si din diferite sectoare;

- Persoane si /sau ONG-uri, care adeseori au cunostinte vaste si o buna intelegere a conditiilor de
mediu din zona cuprinsa in ONG-uri, de ex. grupuri locale care militeaza pentru conservare.

Uneori pot fi Tnsa necesare noi studii, daca impactul ar putea avea loc intr-o zona despre care se
cunoaste prea putin sau de loc si daca astfel de informatii au un rol critic in determinarea impactului
semnificativ. Aceasta poate insemna masurari cantitative sau descrieri calitative ale conditiilor de mediu
, folosind expertize desfasurate in cadrul procesului de elaborare a PPATU (etapa studiilor de
fundamentare a PPATU.??)

Informatiile privind situatia initiala pot fi cantitative sau calitative si de multe ori este util sa se utilizeze
ambele tipuri. In SEA, informatiile calitative trebuie sustinute cu dovezi rationale.

in Anexa H a Ghidului generic SEA este prezentatd o imagine generald, sub form& de tabel, a datelor
privind situatia initiala a mediului ce trebuie culese si a surselor posibile pentru obtinerea acestor date.
Forma de tabel poate fi utilizata ca instrument in stabilirea situatiei initiale a mediului.

7.4  PASUL 2: SELECTAREA LISTEI SCURTE DE ALTERNATIVE REZONABILE DE DEZVOLTARE IN VEDEREA EVALUARII

La sfarsitul etapei a doua a procesului de elaborare a PPATU, s-au colectat suficiente informatii de baza
pentru a permite intocmirea listei de alternative de dezvoltare fezabile ale PPATU care au un caracter
durabil din punctul de vedere al mediului.

Informatiile din sursele de mai sus din pasul 1 al SEA vor ajuta sa se decida daca optiunile de mediu sunt
practice si fezabile. Acolo unde au relevanta, se pot include date calitative din alte studii sau rapoarte
privind SEA ale unor PPATU de nivel ierarhic superior. Echipa SEA trebuie sa se preocupe si sa asigure ca
informatiile suplimentare cerute sunt utile si esentiale.

In aceasts etapd a SEA, echipa SEA poate analiza alternativele de mediu pe care le a propus in etapa de
incadrare pentru SEA sau in etapa de definire a domeniului, in lumina tuturor informatiilor culese si poate
finaliza alternativele cu durabilitate de mediu. Lista preliminara propusa de echipa SEA trebuie restransa
la o lista scurta de alternative considerate rezonabile, fezabile sau acceptabile.

Totodata, echipa de elaborare a PPATU nu poate refuza sa includa scenarii alternative nepericuloase
pentru mediu pe motiv ca ,aceasta nu s-a mai facut pana acum” sau exclusiv pe motivul cresterii
costurilor. 23

Criteriile de selectie aplicate pentru reducerea listei la un numar mai mic de alternative trebuie sa fie
solide si sa poata rezista analizei in caz ca factorii interesati nu sunt de acord cu alternativele alese.
Elaborarea de criterii de selectie poate fi utila in conceperea si revizuirea alternativelor.

Criteriile posibile pentru selectarea alternativelor rezonabile pot include, dar nu se limiteaza la:

22 Poate fi necesar ca in faza contractdrii sd se stabileascd un plafon pentru bugetul de cheltuieli pentru studii de
fundamentare.

2 QOrice calcul al costurilor implementérii PPATU trebuie sd includa costurile diminuarii efectelor negative de mediu,
astfel incat a refuza, intr-un moment incipient, o optiune de dezvoltare nepericuloasa pentru mediu pe motivul
costurilor este neacceptabila.
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Tabelul 7.2 Criterii in selectarea alternativelor

Criterii Descriere
Relevanta Alternativele trebuie sa permita in continuare realizarea
obiectivelor PPATU (stabilite in pasul 1), respectiv selectarea
alternativelor nu trebuie sa contravina obiectivelor PPATU.
Fezabilitate din - Alternativele trebuie sa respecte obiectivele de mediu
perspectiva mediului relevante iar impactul lor asupra mediului trebuie sa fie limitat;
- Daca o alternativa ar putea avea efecte adverse, se va evalua
daca acestea ar putea fi evitate, reduse sau compensate.
- Daca o alternativa ar putea avea efecte pozitive, trebuie
analizat daca acestea ar putea fi intarite.

Fezabilitate tehnica Tehnologiile sau metodele propuse trebuie sa fie fezabile si sa
permita realizarea obiectivelor.

Fezabilitate economica Alternativa trebuie sa fie suportabila din punct de vedere
economic.

Acceptabilitate socialad Daca o alternativa nu ar fi acceptabila pentru public, atunci va fi
mai dificil de implementat.

Control Unele alternative ar putea scapa controlului titularului PPATU sau

excede posibilitatile sale. Aceasta nu inseamna neaparat ca
alternativa nu ar trebui luata in considerare, ci ca titularul PPATU
trebuie sa tind seama de acest criteriu.

Daca nu se poate ajunge la un acord intre cele doua echipe in aceasta etapa, problema trebuie din nou
reconsiderata dupa urmatorul pas al SEA care se refera la incadrarea scenariilor de dezvoltare propuse
de echipa PPATU.

7.4 PASUL 3: EVALUAREA COMPATIBILITATII OBIECTIVELOR PPATU CuU OBIECTIVELE DE
REFERINTA PRIVIND MEDIUL

7.4.1 Scop
Scopul acestui pas este dublu:

- de a evalua compatibilitatea reciproca dintre diferitele obiective ale PPATU, de a identifica atat
sinergiile, cat si neconcordantele posibile intre aceste obiective,

- de a evalua compatibilitatea dintre obiectivele PPATU si obiectivele de mediu relevante, de a
identifica atat sinergiile, cat si neconcordantele posibile.

Pasul se aplicd cu necesitate fiecdrei alternative de dezvoltare discutate. In unele situatii, obiectivele pot
fi aceleasi pentru fiecare alternativa, insa mijloacele utilizate pentru realizarea acestor obiective pot diferi
si de aceea poate fi necesara o evaluare separata a fiecaruia.

Pot exista neconcordante interne intre diferitele obiective ale unui PPATU, unele dintre acestea putand fi
obiective de mediu si pot exista neconcordante intre obiectivele PPATU si obiectivele de mediu relevante
care sa nu poata fi solutionate. Evaluarea compatibilitatii va clarifica aceste situatii astfel incat deciziile
ulterioare sa aiba o baza solida si sa se poata analiza masuri de compensare alternative.

Evaluarea obiectivelor PPATU poate duce de asemenea la formularea de recomandari privind modificarea
obiectivelor existente sau integrarea unor noi obiective in PPATU supus evaluarii, in vederea imbunatatirii
performantei sale in mediu. Ca atare, evaluarea compatibilitatii va ajuta la o specificare mai precisa a
accentelor in cadrul SEA.
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7.4.2 Metoda de lucru

Evaluarea compatibilitatii reciproce a obiectivelor PPATU, dintre care unele pot fi obiective de mediu,
poate arata ca unele obiective ale PPATU nu sunt compatibile unele cu altele.

Compatibilitatea reciproca a obiectivelor PPATU poate fi evaluata cu ajutorul unei matrici precum cea
prezentatd mai jos.

Tabelul 7.3: Compatibilitatea reciproca a obiectivelor PPATU

Obiective Obiectivul 1 Obiectivul 2 | Obiectivul 3 | Obiectivul 4 | Obiectivul x
PPATU

Obiectivul 1
Obiectivul 2
Obiectivul 3
Obiectivul 4
Obiectivul X

Compatibilitatea obiectivelor PPATU cu obiectivele relevante de mediu poate fi evaluata cu ajutorul unei
matrici precum cea de mai jos:

Table 7.4: Compatibilitatea obiectivelor PPATU cu obiectivele de mediu relevante

obiectivele de mediu relevante
Obiective Obiectivul 1 Obiectivul 2 Obiectivul 3 Obiectivul 4 | Obiectivul x
PPATU

Obiectivul 1
Obiectivul 2
Obiectivul 3
Obiectivul 4
Obiectivul X

in fiecare casuta se poate arata daca acel obiectiv este compatibil sau incompatibil, cu ajutorul unui
simbol dat. Daca aceasta compatibilitate este stabilita pe baza anumitor prezumtii, se poate indica acest
lucru printr-un alt simbol dat. Se poate utiliza simbolul ,+, daca: obiectivele sunt compatibile; simbolul

"?" atunci cdnd compatibilitatea depinde de anumite prezumtii si simbolul *X"” in caz de incompatibilitate.
Daca nu exista nici o legatura intre doua obiective date, casuta poate fi lasata libera.

Matricile de evaluare trebuie insotite de o explicatie pentru fiecare obiectiv principal al PPATU. Pentru
matricea utilizata pentru a testa compatibilitatea obiectivelor PPATU cu obiectivele relevante de mediu
este bine sa se precizeze intrebarile orientative pentru formele mai specifice de impact. Aceste intrebari,
fmpreuna cu indicatorii, vor fi utilizati apoi in elaborarea sistemului de monitorizare a mediului in
implementarea PPATU.

Tabelul 7.5 Exemplu de evaluare a obiectivelor in raport cu obiectivele de mediu pertinente (SEA pentru
SOP Transport din Romania 2007 - 201

Obiectivul specific 1: Promovarea miscarii internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in
Romania prin asigurarea unor legaturi efective cu portul Constanta ca si cu Grecia, Bulgaria si
Turcia si UE prin modernizarea si dezvoltarea axelor de prioritate TEN-T
Obiectivele de mediu Indicatori relevanti/ | Comentarii privind efectele probabile asupra
relevante intrebari orientative mediului
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Obiectivul specific 1: Promovarea miscarii internationale si de tranzit a persoanelor si bunurilor in
Romania prin asigurarea unor legaturi efective cu portul Constanta ca si cu Grecia, Bulgaria si
Turcia si UE prin modernizarea si dezvoltarea axelor de prioritate TEN-T

Obiectivele de mediu
relevante

Indicatori relevanti/
intrebari orientative

Comentarii privind efectele probabile asupra
mediului

Mentinerea si imbunatatirea
calitatii aerului atmosferic in
limitele stabilite de normele
legale

- Nivelurile de
emisii pe pasager-
km si pe tona-km

- Va reduce emisia
de poluanti cu efect
acidifiant?

- Va reduce emisia
de particule (PM)?

Constructia infrastructuri TEN-T va
determina probabil o intensificare a traficului
auto (facand astfel sa creasca poluarea
atmosferica) in anumite zone. Pe de alta
parte, dezvoltarea transportului feroviar
contribuie semnificativ la reducerea poluarii
daca este instalata infrastructura adecvata si
sunt echipate punctele de tranzit.

Protectia si imbunatatirea
conditiilor si functiunilor
ecosistemelor terestre si
acvatice impotriva
degradarii antropice,
fragmentarii habitatelor si
despaduririi

- Constructia noilor
drumuri va proteja
habitatele naturale?
- Suprafata de teren
ocupata (% din cea
nationala, in
prezent sub 1%)

Dezvoltarea infrastructurii TEN-T va
determina fragmentarea in continuare a
habitatelor si peisajelor. Este necesar sa se
acorde atentie masurilor de ameliorare care
trebuie implementate in paralele cu
constructia infrastructurii de transport,
precum coridoare de trecere a animalelor,
rute ocolitoare si reimpaduriri in lungul
soselelor.

Proiectele trebuie insotite de EIM care sa
asigure reducerea la minim a efectelor
negative.

Protejarea si imbunatatirea
starii asezarilor umane n
raport cu efectele
transporturilor, in special
zgomot si vibratii

- Va facilita
fmbunatatirea
sanatatii publice?

- Ce fel de masuri
se vor aplica pentru
a proteja populatia
de zgomot si
vibratii?

Imbunatatirea infrastructurii de transport
poate reduce poluarea prin zgomot si
vibratii.

Poate apdrea o crestere a nivelului de
zgomot in zonele rurale de-a lungul
autostrazilor si cailor ferate. Sunt importante
masurile de precautie.

7.5

7.5.1

Scop

PASUL 4: PREDICTIA EFECTELOR ALTERNATIVELOR PPATU

Scopul acestui pas este acela de a identifica si descrie efectele PPATU alternative asupra componentelor
si aspectelor de mediu.
7.5.2 Metoda de lucru

in primul rand, pentru fiecare alternativd se identificd rezultatele asteptate ale implementarii fieciruia
dintre diferitele elemente ale PPATU.

Apoi se identifica si se descriu in raportul de mediu efectele potentiale asupra mediului ale fiecaruia
dintre rezultatele anticipate pentru fiecare alternativa, inclusiv alternativa zero.

In orice caz, echipa SEA trebuie sa ia in considerare ‘alternativa zero (conform definitiei sale din Directiva
SEA 2001/42/CE Para 5.22, in care strategiile si tendintele PPATU existente continua fara schimbari)
pentru a se vedea viitorul impact asupra mediului al tendintelor actuale de dezvoltare.
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7.5.2.1 Identificarea rezultatelor asteptate

Prima cerintd este sa se identifice rezultatele asteptate ale implementarii fiecaruia dintre diferitele
elemente ale PPATU. Aceasta poate varia pentru fiecare alternativa de dezvoltare si de aceea evaluarea
se Inregistreaza separat pentru fiecare optiune alternativa.

Rezultatele asteptate pot fi modificari ale:

- infrastructurii, respectiv amenajari precum noi drumuri, canalizare sau depozite de deseuri;

- modului in care se desfasoara activitatea economica (ex. cresterea utilizarii anumitor tipuri de
fncarcaturi in transporturi);

- comportamentului personal sau al comunitatii (ex. intensificarea utilizarii transportului public);

- actiunilor autoritatilor de stat sau locale (ex. acordarea de fonduri pentru imbunatatirea serviciilor,
cresterea impozitelor pe carburanti);

- modificarii densitatii circulatiei;

- tendintelor de migrare umana, care determina modificarea cererii de infrastructura sociala (ex. scoli).

7.5.2.2 Predictia si descrierea efectelor rezultatelor asteptate

Dupa identificarea rezultatelor asteptate pentru fiecare alternativa de dezvoltare, trebuie prezise si
descrise efectele lor potentiale asupra mediului.

in tabelul de mai jos sunt prezentate informatiile ce trebuie oferite cu privire la fiecare posibil efect cheie.
Tabelul 7.6 Informatiile ce trebuie oferite pentru fiecare posibil efect important

Impact asupra mediului  Descrierea impactului asupra mediului, cu indicarea receptorilor
(resurse naturale, ecosisteme sau specii) caracterului pozitiv sau
negativ al impactului, de ex. deteriorarea calitatii aerului, pierdere
de peisaj sau resurse ecologice, impact asupra solurilor si
resurselor de apa.

Direct sau indirect - Efectele directe sunt de obicei corelate cu PPATU care initiaza

si amplaseaza spatial activitati specifice;
- Efectele indirecte sunt asociate mai curand cu PPATU care
contin de exemplu initiative legislative sau fiscale.

Durata Faza de constructie: exclusiv temporar; Faza operationala:-
Temporar (pe termen scurt, mediu sau lung) sau permanent;

Frecventa Frecvent sau ocazional

Natural sau accidental Decurge din evenimente neprevazute sau anormale

Scara Impact local, regional, national sau transfrontiera pana la global

Reversibilitatea Tine de capacitatea de a contracara un impact fara a afecta
obiectivul PPATU.

Probabilitatea Foarte probabil, probabil sau improbabil.

Cumulativ Va exista o interactiune intre acest efect si alte efecte si ca atare

va contribui acesta la crearea unor efecte cumulative
semnificative? Acest aspect poate fi mai ales important in SEA,
deoarece un PPATU poate sa priveasca in paralel mai multe tipuri
de dezvoltare diferite unul fatd de altul si fata de alte modificari
survenite in aceeasi zona.

Efectele trebuie prezise si descrise cu cat mai multe detalii. Nivelul eventual de detaliere va depinde de
natura PPATU si de locul pe care il ocupd in ierarhia PPATU. In consecintd, predictiile efectelor asupra
mediului pot varia de la schematice si calitative pentru PPATU de nivel superior la detaliate si cantitative
pentru PPATU de nivel inferior.

Predictiile calitative sunt adeseori exprimate in termeni usor de inteles precum ,imbunatatire sau
A\ (/A \H

fnrautatire in urmatorii 15 ani”, “advers”, benefic”, “incert”, “semnificativ” sau pe o scara de la +++
(foarte pozitiv) la - - - (foarte negativ).
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Daca se utilizeaza simboluri sau alte modalitati de prezentare a informatiilor referitoare la efectele
probabile, termenii si simbolurile utilizate trebuie intotdeauna explicate si justificate, cu referire la
situatia initiald relevanta pentru fiecare obiectiv al SEA.

in predictiile cantitative se vor utiliza cifre relativ precise, precum, de exemplu, ,0 crestere de la 10 la 12
parti per milion in perioada 2008 - 2020.

Rezultatele previziunilor pot fi rezumate pentru utilizare sub forma de tabel. O astfel de prezentare sub
forma de tabel este uneori denumita matricea efectelor.

Daca un PPATU cuprinde propuneri de proiecte individuale, acestea trebuie evaluate la un nivel de
detaliere suficient pentru a permite in linii mari predictia si descrierea efectelor semnificative asupra
mediului. Daca intr-o faza ulterioara vor fi necesare EIM pentru proiectele individuale, aceasta EIM se va
putea baza pe informatiile si concluziile SEA.

De asemenea, SEA poate oferi termeni de referinta preliminari pentru EIM elaborate subsecvent.

Se recomanda ca echipa SEA sa justifice gradul de detaliere utilizat si sa enumere premisele de la care
s-a pornit si justificarea lor.

Caseta 7.7 - Exemplu de posibil nivel de detaliere al descrierilor

Poate fi posibild predictia mai detaliatd a rezultatelor Planului de
management al deseurilor si impactului lor, din punct de vedere al
noilor instalatii ce trebuie construite, al locului si modului in care ele
vor afecta terenurile, calitatea aerului etc.

Rezultatele unui program care ar furniza subventii pentru productia de
energie regenerabild pot fi prezise ca: structurd a combustibilului la
nivel national si emisii de CO,. In plus, un PPATU care include un
scenariu privind subventii pentru energie poate indica ce tipuri de
proiecte pentru energie regenerabild sa se propuna si unde ar trebui
sau ar fi cel mai probabil sa fie construite . Prin urmare impactul local
asupra mediului fizic, peisajelor si comunitatilor poate fi de asemenea
prognozat. Acest impact va fi desigur tratat mai in detaliu la nivelul
EIM pe proiecte.

Prognozele si descrierile trebuie sustinute cu probe, precum referiri la cercetari efectuate pentru SEA de
nivel superior, discutii sau consultari care au ajutat echipa SEA sa ajunga la aceste concluzii.

In cazul probabilitétii unor efecte transfrontiera poate fi necesard consultarea tarilor vecine. In sectiunea
10 a ghidului sunt prezentate detalii referitoare la consultarile transfrontiera.

Raportul de mediu trebuie sa aduca probe privind dificultatile precum incertitudini sau limitari ale
informatiei ce a stat la baza prognozelor si descrierilor calitative si cantitative. Trebuie enuntate clar

ipotezele, de exemplu cu privire la tendintele identificate sau la detaliile proiectelor ce vor fi elaborate
pentru implementarea PPATU.

7.6 PASUL 5: EVALUAREA SEMNIFICATIEI EFECTELOR ALTERNATIVELOR PPATU
7.6.1 Scop

Prognoza si descrierea modificarilor ce vor avea loc ca o consecinta a implementarii fiecareia dintre
alternativele PPATU, incluse pe lista scurta in etapa de definire a domeniului si finalizate la inceputul
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etapei de elaborare a PPATU (a procesului PPATU - v. tabelul 4.1 pentru structura etapelor de
dezvoltarea PPATU) - este esentiala, dar nu suficientd pentru un proces decizional in cunostinta de
cauza.

Decidentul va trebui sa stie si cat de importantd sau semnificativa va fi modificarea respectiva, pentru a
putea tine cont de aceasta in mod adecvat. De aceea este necesara evaluarea semnificatiei efectelor.

Scopul evaluarii este acela de a documenta selectarea solutiei in general preferabile pentru PPATU sau a
alternativelor preferabile pentru unele elemente ale acestuia.

7.6.2 Metoda de lucru

7.6.2.1 Generalitati

Evaluarea PPATU si a alternativelor sale trebuie sa aiba la baza studiul privind situatia initiala a mediului,
in care au fost specificate si tendintele probabile de evolutie a mediului pentru alternativa zero (fara
implementarea niciuneia din alternativele PPATU).

Evaluarea semnificatiei efectelor prezise necesita analizarea mai multor intrebari ca cele de mai jos:

- Va conduce oricare dintre masurile incluse pentru o optiune alternativa propusa in PPATU la riscul
incalcarii standardelor de mediu?

- Poate conduce oricare dintre masurile incluse pentru o optiune alternativa propusa in PPATU la
neindeplinirea politicilor sau tintelor de mediu ?

- Ar putea afecta oricare din masurile incluse pentru o optiune alternativa propusa in PPATU
resursele de mediu, de ex. situri Natura 2000, specii, peisaje, resurse de apa, resurse agricole,
situri culturale etc.?

Incertitudinea privind natura si semnificatia efectelor trebuie mentionata.

Ori de céate ori este posibil, efectele trebuie sa fie cat mai bine cuantificate. Poate fi utila o evaluare
combinata, calitativa si cantitativa.

Evaluarea efectelor trebuie sa cuprinda si efectele secundare, cumulative si sinergice. Efectele cumulative
sunt efectele aspra mediului produse prin efectul incremental al PPATU sau alternativelor sale atunci cand
se adauga la alte PPATU trecute, prezente sau rezonabil de anticipat in viitor. In evaluarea efectelor
cumulative, trebuie sa se evalueze in ce masura ar putea acestea aduce receptorii la o situatie de
nedurabilitate. Aceste efecte trebuie analizate exhaustiv si ca parte a SEA si a procesului de elaborare a
PPATU, care trebuie sa se desfasoare in paralel si nu ca procese separate. Se recomanda ca in aceasta
etapa a proceselor de elaborarea a PPATU si SEA sa se desfasoare interactiv.

Pentru a putea decide cu privire la alternativele preferabile, poate fi utila centralizarea rezultatelor
evaluarii diferitelor alternative intr-un singur tabel.

Tabelul 7,8 este un exemplu de astfel de centralizare. Ea poate contribui la identificarea alternativei
benefice sau durabile din punct de vedere al mediului, sau la demonstrarea efectelor adverse ale
diferitelor alternative. Aceasta abordare pe baza de matrice prezentata in continuare nu este in mod
necesar singura metoda de evaluare si documentare.

Se pot utiliza simboluri sau alte modalitati de prezentare a informatiilor referitoare la efectele probabile
(de exemplu benefic, advers, incert, nesemnificativ), dar acestea trebuie sa fie insotite de un comentariu
care sa explice si sa justifice alegerea simbolurilor in raport cu situatia initiald relevanta pentru fiecare
obiectiv.

Tabelul 7.8: Exemplu de comparare a alternativelor

Alternativa 1: unitati multifunctionale de Alternativa 2: unitati de tratare a deseurilor
tratare a deseurilor (management, cu functionalitate limitata (gestionare,
depozitare si prelucrare) in fiecare centru cu | reciclare si o oarecare tratare) raspandite in
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o populatie de >25.000 tot judetul cu o distributie de una la 10.000
locuitori
Impact Termen | Termen | Termen | Comentarii/ Termen | Termen | Termen | Comentarii/
asupra scurt mediu lung explicatii scurt mediu lung explicatii
mediului
Limitarea +/- +/- +/- Conditiile de + ++ +++ acces mai
poluarii functionare usor la
aerului la un pot reduce unitatile de
nivel care poluarea tratare ar
sa nu generata de reduce
dauneze tratarea numarul si
sistemelor deseurilor dar distanta de
naturale necesita mai transport
multe pentru
transporturi aducerea
de deseuri deseurilor la
catre un amplasament.
numarmai mic Efectul este
de cumulativ.
amplasamente
Reducerea +/- +/- - Un numar mai | + ++ +++ Ca mai sus
necesitatii mic de unitati
de transport determina
transporturi
mai multe si
pe distante
mai mari.
Efectele se
acumuleaza o
data cu
cresterea
volumului de
deseuri
generate pe
cap de
locuitor.
Conservarea | O 0 0 Nu are impact | - - - Impact
cladirilor evident potential daca
istorice si a noile
altor amplasamente
elemente de de tratare
importanta afecteaza
culturala localitati sau
situri
valoroase sau
protejate.
Necuantificabil
in prezent.
Legenda:

+ pozitiv - negativ 0 neutru? incert
+/- minor ++/- - major
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7.7 PASUL 6: COMPENSAREA EFECTELOR NEGATIVE SEMNIFICATIVE SI INTARIREA EFECTELOR
POZITIVE

7.7.1 Scop

Daca in etapele anterioare s-a aratat ca alternativele PPATU ar putea avea eventuale efecte negative
semnificative asupra mediului, atunci SEA va trebui sa propuna masurile adecvate de eliminare sau
compensare a efectelor adverse.

SEA va trebui sa prevada de asemenea masuri adecvate de potentare a efectelor pozitive asupra
mediului produse de alternativele PPATU.

Adeseori aceste doua obiective pot fi realizate prin aceleasi masuri, respectiv masurile de eliminare a
efectelor adverse pot sustine si impactul pozitiv asupra mediului determinat de alternativele PPATU.

Masurile avute in vedere pentru ameliorarea efectelor cumulative trebuie sa fie si ele documentate,
adaugandu-li-se devizele de cost (acestea vor fi utilizate in pasul 6).

7.7.2 Metoda de lucru

in tabelul de mai jos sunt sintetizate modalitdti de compensare a efectelor negative si intdrire a efectelor
pozitive. Aceste modalitati trebuie propuse de SEA si descrise clar in partea a doua a Raportului de
mediu.

Tabelul 7.9: Modalitati de compensare a efectelor negative si intarire a efectelor pozitive

1. Modificarea PPATU propus - aceasta poate merge de la
modificarea fundamentala a PPATU pentru a asigura reducerea
efectelor sale negative generale la ajustarea detaliilor
elementelor din PPATU pentru a asigura reducerea efectelor
acestora. (Modificdrile fundamentale ar putea implica revederea
optiunilor alternative schitate care au fost identificate in timpul
definirii domeniului).

2. Impunerea de conditii pentru proiectele sau activitétile ce ar
putea decurge din PPATU. (Pentru a putea avea si un caracter
practic, ele trebuie sa fie usor de impus).

3. Introducerea de masuri de compensare a efectelor negative prin
crearea de beneficii pentru mediu in alte parti. (de ex. investitii
in transporturi publice o data cu constructia de noi sosele pentru
autovehiculele private).

4. Introducerea de masuri care sa faca mediul receptor mai putin
vulnerabil (de ex. statii de epurare a apelor).

5. Introducerea de masuri de remediere a efectelor negative dupa
ce au aparut. (de ex. plantarea unui copac in locul fiecaruia
tdiat ca urmare a implementarii PPATU).

In ceea ce priveste efectele reziduale, echipa SEA va evalua efectul net al fiecarei optiuni pentru
alternativele PPATU in lumina masurilor de compensare care pot fi sau vor fi aplicate.

Marimea efectelor ramase trebuie sa reprezinte un factor major in selectarea alternativei preferabile a
PPATU.
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7.8 PASUL 7: SELECTAREA ALTERNATIVEI PREFERATE A PPATU SI REDACTAREA RAPORTULUI
DE MEDIU

7.8.1 Scop

Pe baza evaluarii PPATU si a solutiilor alternative, SEA va alege care este alternativa PPATU preferata din
punctul de vedere al mediului. Alternativa preferata trebuie sa poata fi implementata.

Evident, aceasta alegere trebuie justificata si sustinuta cu probe.
7.8.2 Metoda de lucru

Se poate intémpla ca alternativa preferata de titularul PPATU si de echipa de planificatori sa nu fie cea
mai buna din punctul de vedere al efectelor asupra mediului.

Pentru a fi cat mai eficient si eficace, procesul elaborarii de scenarii alternative si procesul evaluarii lor
din perspectiva impactului de mediu trebuie sa fie deosebit de interactiv, astfel incat in cazuri extreme de
scenarii nepractice dar pozitive sub aspectul mediului si/sau, de scenarii cu costuri reduse dar
daunadtoare pentru mediu, acestea pot fi eliminate intr-o etapa timpurie, iar cele mai potrivit scenarii se
pot remarca cat mai devreme posibil. Acest proces trebuie documentat cu atentie in timp ce se
desfasoara.

in acest pas devin evidente avantajele desfasurdrii in paralel a SEA si a procesului de planificare —
rezultatele aparute pe parcurs si recomandarile SEA sunt deja integrate in alternativele PPATU,
selectarea alternativei finale va trebui sa devind mai usoarad, respectiv nu mai exista alternative ale
PPATU cu efecte semnificativ adverse asupra mediului, care nu pot fi ameliorate.

Este importat ca ,alternativa zero” sa fie considerata ,reper” fata de care sa fie comparate celelalte
alternative. Echipa SEA va trebui deci sa sublinieze sub ce aspecte alternativa aleasa aduce beneficii
pentru mediu comparativ cu ,alternativa zero”.

7.8.2.1 Compararea alternativelor

Comparatiile dintre alternativele care au fost evaluate in pasii anteriori pot fi prezentate sub forma de
tabel in raportul de mediu, pentru a inlesni interpretarea si analiza, la fel ca in cazul predictiei si evaluarii
formelor de impact. Din nou poate fi utila folosirea de note sau punctaje pentru prezentare, dar motivele
alegerii alternativei propuse trebuie sa fie intotdeauna explicate din perspectiva efectelor reale ale
alternativelor si importantei fiecareia.

7.8.2.2 Redactarea raportului

Raportul privind evaluarea fiecdreia din optiunile alternative de dezvoltare, inclusiv alternativa zero,

trebuie sa faca parte din raportul de mediu intocmit de catre echipa SEA2

Rezultatele pasilor 2-6 trebuie raportate per optiune de dezvoltare in raportul de mediu astfel incat

procesul identificarii in cadrul SEA a alternativei preferate de elaborare a PPATU sa devina in cele din
urma clar.

Raportul de mediu trebuie sa cuprinda o discutie clara a implicatiilor pentru mediu ale alternativelor
analizate in perspectiva alegerii solutiei preferabile. Aceasta discutare trebuie sa arate modul in care
considerentele de mediu au influentat in final alegerea alternativei preferate de elaborare a PPATU,
pentru a fi prezentata prima factorilor interesati din GL SEA si celor consultati in conformitate cu legea
(astfel cum se prevede in procedura PPATU) si apoi spre examinare publica si formularea de observatii.

24 pceastd etapd a SEA corespunde inceputului etapei intocmirii formale a PPATU, cand se formuleazd scenariile

alternative de dezvoltare gata pentru consultari cu factorii interesati din Guvern . (Tabelul 4.4 din sectiunea 4 prezintad
coreldrile intre elaborarea PPATU si procesele de SEA.)
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Intrucat majoritatea celor consultati in baza legii au fost implicati fie in procesul SEA ,fie in procesul de
elaborare a PPATU, se anticipeaza ca eventualele modificari ale optiunii preferate vor fi minore. Pe de
alta parte, daca apar obiectii majore care nu pot fi solutionate prin modificari minore ale PPATU (care ar
conduce doar la modificari minore ale rezultatelor evaluarii de mediu), faza de elaborare a PPATU trebuie
sa se intoarca la etapa studiilor de fundamentare a PPATU si la etapa SEA a situatiei initiale, astfel incat
alternativele de elaborare a PPATU sa poata fi reformulate iar efectele asupra mediului reevaluate.
Atunci cand se ajunge la consens, PPATU si SEA pot trece la pasul 8 al SEA .

7.8.2.3 Integrarea concluziilor in raportul PPATU

Pentru a face sa avanseze elaborarea si aprobarea PPATU si a SEA aferente, concluziile si recomandarile
din raportul de mediu si din identificarea optiunii preferate din punct de vedere al mediului, de la pasul 7
al SEA, trebuie incluse in diagnoza generala si prospectiva a planurilor de amenajare a teritoriului
(respectiv etapa de elaborare a PPATU, etapa (ii) diagnoza generala si prospectiva”) si in implementarea
ce urmeaza in etapa (iii) strategie de amenajare a teritoriului si plan de actiune (v. tabelul 4.4 pentru
detalii despre legaturile dintre etapele PPATU si SEA).

Pentru planurile si programele de urbanism, concluziile ambelor parti ale raportului de mediu si ale
pasului 7 al SEA ,Identificarea optiunii preferate favorabile pentru mediu” trebuie incluse in etapa (ii) a
intocmirii P/PU ,,Propunerea de zonare a teritoriului” (indicand functiunile majore si restrictiile in
folosintele terenului ) iar rezultatele in (iii) ,Reglementari locale”. in fine, implementarea optiunii
preferate de SEA pentru PPATU trebuie detaliata in etapa P/PU (iv) ,Planul de actiune” in procesul de
intocmire a P/PU. Aceste etape sunt aratate in sectiunea 4.4 a prezentului Ghid PPATU.

7.9 PasuL 8: iNTOCMIREA PROGRAMULUI DE MONITORIZARE

7.9.1 Scop

Echipa SEA trebuie sa propuna un program de monitorizare a implementarii PPATU care sa permita

- obtinerea si inregistrarea informatiilor cu privire la efectele semnificative asupra mediului ale
PPATU (respectiv a activitatilor din faza de constructie (daca au relevanta) si a activitatilor pe
perioada cat PPATU opereaza, inclusiv eventualele proiecte rezultate din PPATU);

- identificarea efectelor adverse neprevazute, cum ar fi actiunile de remediere corespunzatoare ce
pot fi intreprinse.

7.9.2 Metoda de lucru
Programul de monitorizare a PPATU trebuie anexat la raportul de mediu.

Programul de monitorizare trebuie sa devina parte integranta a PPATU propus si este de asemenea
integrat in avizul de mediu eliberat pentru PPATU.

Ori de cate ori va fi posibil si adecvat, programul de monitorizare a efectelor asupra mediului trebuie
dezvoltat pe baza programului general de monitorizare a implementarii PPATU, pentru a se evita
suprapunerile dintre cele douad programe si pentru a se pune in lumind legaturile care exista (daca este
cazul) dintre implementarea dezvoltarii si efectele acesteia asupra mediului.

Ca atare, echipa SEA trebuie mai intai sa evalueze sistemul de monitorizare propus de PPATU. Apoi,
poate recomanda integrarea monitorizarii indicatorilor de mediu relevanti in programul de monitorizare a
PPATU si/sau propune masuri de monitorizare suplimentara. Monitorizarea trebuie sa urmareasca atat
rezultatele PPATU cat si efectele asupra mediului.

Indicatorii de mediu propusi spre a fi monitorizati trebuie sa fie aliniati celor specificati in etapa de
definire a domeniului si, ori de cate ori este posibil, trebuie sa includa indicatorii standardizati deja
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utilizati in rapoartele de mediu astfel incat sa fie posibila compararea incrucisata a PPATU si a RM
respective. Aceste informatii se pot folosi apoi pentru elaborarea unei imagini mai ample a impactului
dezvoltarii si pentru a informa alte strategii si planuri de mediu

7.9.3 Aspecte de rezolvat in programul de monitorizare a rezultatelor PPATU

Programul de monitorizare trebuie sa se axeze pe componentele de mediu sau sanatate publica si pe
domeniile care ar putea fi influentate de implementarea PPATU. De exemplu, daca se determina ca
componente mediului cel mai probabil sa fie afectate vor fi calitatea aerului si biodiversitatea, atunci
monitorizarea trebuie dirijata in special spre aceste componente, inclusiv spre monitorizarea sanatatii
publice in legatura cu afectiunile respiratorii.

Trebuie propuse de asemenea instructiuni detaliate privind monitorizarea efectelor cumulative,
recunoscandu-se ca poate fi dificil s se determine "cota" din efectele cumulative ce poate fi atribuita
unui PPATU.

Aspectele pe care va trebui sa le rezolve programul de monitorizare sunt prezentate in caseta 7.10 de
mai jos.

Caseta 7.10:- Aspecte de rezolvat prin programul de monitorizare

- Masura in care PPATU este implementat si isi indeplineste obiectivele de
dezvoltare;

- Valabilitatea previziunilor privind impactul si a concluziilor SEA;

- Masura in care masurile propuse pentru compensarea efectelor adverse si
optimizare a beneficiilor sunt efectiv realizate;

- Eficacitatea masurilor de compensare/ optimizare;

- Identificarea altor schimbari necesare in continuare pentru a potenta
beneficiile de mediu ale PPATU;

- Identificarea altor eventuale SEA sau EIM ce pot deveni necesare care
urmare a PPATU si

- Concluziile desprinse din SEA.

In caseta 7.11 de mai jos este schitat continutul minim al programului de monitorizare.

Caseta 7.11 - Continutul minim al programului de monitorizare

Programul de monitorizare a mediului trebuie sa defineasca in mod clar
urmatoarele:

- cine raspunde de organizarea si coordonarea sistemului de
monitorizare?

- ce elemente ale PPATU vor fi monitorizate?

- ce indicatori, de ex. calitatea apei, vor fi monitorizati si de ce
(pentru a se ajunge la intelegerea efectelor de mediu?)

- la ce valoare de prag a indicatorului trebuie sa aiba loc
interventia, pentru a putea rectifica problema identificata? Un
bun indicator atrage atentia asupra unei probleme fnainte ca
aceasta sa ajunga grava si ajuta la recunoasterea a ceea ce
trebuie facut pentru a indrepta situatia.

- ce date trebuie culese pentru a permite masurarea indicatorului
si cu ce frecventa?

- cine va colecta si raporta datele?

- cum vor fi monitorizati indicatorii? Sunt necesare noi
mecanisme de monitorizare sau pot fi folosite sistemele
existente?

- care sunt procedurile de raportare (frecventa raportarilor si cui
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ii sunt prezentate rapoartele de monitorizare)?

- cand trebuie depus primul raport de monitorizare?

- datele sau intervalele la care trebuie sa se faca monitorizarea

- comunicare externa (atat intre autoritati cat si cu publicul larg)
si dezvoltarea capacitatii.

- cine va evalua raportul si va lua masurile necesare daca va fi
cazul?

in Capitolul 12 al ghidului de fatd sunt discutate mai pe larg mecanismele de monitorizare a PPATU.

77



8. INTOCMIREA ST ANALIZA CALITATII RAPORTULUI DE MEDIU

8.1 Scop
in Raportul de mediu trebuie sintetizate toate etapele anterioare ale procesului SEA.

Raportul -impreuna cu PPATU evaluat - trebuie supuse unui proces de consultari. Prin urmare raportul
va trebui sa ofere toate informatiile relevante.

El nu va trebui doar sa prezinte concluziile si rezultatele SEA, ci sa si explice abordarea si metodele alese
(in special modul in care au fost analizate si eliminate optiunile alternative)pentru a oferi principalilor
factori interesati o imagine de ansamblu si clard asupra SEA.

8.2 METODA DE LUCRU

Chiar daca raportul de mediu este inteles ca rezultat final al evaluarii PPATU, intocmirea raportului
trebuie sa aiba loc pe toata durata procesului SEA.

Initierea elaborarii raportului dintr-o faza timpurie:

- Va contribui la inregistrarea tuturor recomandarilor si sugestiilor privind SEA si a modului in care
acestea au fost integrate in PPATU;

- Va oferi o baza de informatii echipei SEA, echipei de elaboratori ai PPATU si altor factori interesati
implicati in procesul SEA;

- Va reduce la minim timpul necesar finalizarii raportului.

in Anexa 2 a HG 1076/2004 sunt specificate informatiile pe care trebuise s le contind Raportul de
mediu.

Totodata, in art. 20 al HG 1076/2004 se arata ca informatiile oferite trebuie sa tina cont de anumite
conditii. Caseta 8.1 prezinta aceste conditii.

Caseta 8.1 - Conditii de care trebuie sa tind seama informatiile

Stadiul actual al cunoasterii si metodele de evaluare;
Continutul si nivelul de detaliere al PPATU;

Faza procesului decizional in care a avut loc SEA;

Mdasura in care este mai bine ca anumite chestiuni sa se
evalueze la niveluri diferite ale procesului respectiv
(respectiv ierarhizarea SEA), pentru a se evita
suprapunerile in evaluare (respectiv unele chestiuni vor fi
mai bine rezolvate in faza EIM pe proiecte).

OO0 0 O

8.2.1 Procesul elaborarii raportului de mediu.

Informatiile continute in Raportul de mediu se culeg si se analizeaza in cadrul elaborarii si definitivarii
proiectului PPATU (PPATU este finalizat prin elaborarea alternativei preferate).

Odata culese si analizate toate informatiile, nu mai rdmane decéat sa se puna raportul in forma finala.

Raportul de mediu trebuie sa fie pus la dispozitia publicului pentru consultare o data cu proiectul PPATU,
dar este recomandabil ca si versiunile de lucru ale raportului de mediu sa fie publicate pentru a obtine
comentariile publicului pe parcursul procesului SEA. O astfel de abordare ajuta la minimizarea conflictelor
posibile ce trebuie rezolvate la incheierea procesului de elaborare a PPATU, facand astfel ca SEA sa fie
mai eficienta.
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HG 1076/2004 nu specifica daca raportul de mediu sa fie un document de sine statator sau sa faca parte
din proiectul PPATU, insa rapoartele de mediu elaborate pana acum au fost documente separate, ca si in
cazul Rapoartelor la Studiul EIM pentru proiecte. Avantajul unui raport integrat este ca permite o mai
clara consemnare a locului si modului incorporarii consideratiilor de mediu in elaborarea Planului. Ambele
abordari pot fi acceptate, insad daca raportul de mediu este integrat in proiectul PPATU, el trebuie sa
poate fi o sectiune distincta, usor identificabild, in care se prezinta constatarile si recomandarile RM.

Oricum, raportul de mediu si proiectul definitivat al PPATU trebuie sa contina referinte incrucisate, de
exemplu in fiecare etapa de elaborare a PPATU care se leaga de procedura SEA si acolo unde s-au luat
decizii, de ex. cu privire la alternativa preferabila pentru PPATU. V. tabelul 4.4 privind procedura SEA si
procedura de elaborare a PPATU in sectiunea 4.

8.2.2 Formatul

in tabelul 8.2.2 de mai jos este sugeratd o posibild schema a raportului de mediu.

Tabelul 8,2: Rezultatul 3: Raportul de mediu - structura posibila *

Rezumat cu caracter netehnic

Sumar cu caracter netehnic al informatiilor prezentate in raportul

de mediu

Generalitati

1. Introducere

2. Metodologia SEA (inclusiv termenele, autorii, metodele
utilizate, limitarile de ordin tehnic)

PPATU

3. Rezumat al diferitelor elemente ale PPATU, principalele
obiective ale acestuia

4. Rezultate ce pot decurge in PPATU

5. Relatia cu alte PPATU relevante

6. Prezentarea optiunilor relevante identificate alternative fata
de cele continute in PPATU propus, inclusiv alternativa zero.

Starea actuald a mediului

7. Descrierea situatiei initiale a mediului, in special in zonele ce
pot fi semnificativ afectate, si a evolutiei probabile a acesteia
in cazul neimplementarii PPATU (alternativa zero)

8. Problemele de mediu existente relevante pentru PPATU,
inclusiv, indeosebi, cele referitoare la ariile de interes special
cum ar fi situri Natura 2000 sau alte arii protejate

Forme de impact

9. Obiectivele, indicatorii si tintele de protectie a mediului si
modul in care s-a tinut cont de aceste obiective si
considerente de mediu in elaborarea PPATU.

10. Predictia si evaluarea efectelor PPATU, inclusiv a celor
cumulative, asupra fiecarui receptor, ale PPATU si ale
alternativelor sale.

Masuri de ameliorare si punere in valoare

11. Identificarea, analiza si evaluarea masurilor de prevenire,
reducere, ameliorare sau compensare a efectele adverse
asupra mediului ce pot rezulta in urma implementarii PPATU.

12. Descrierea efectelor reziduale ramase dupa implementare

13. Identificarea, analiza si evaluarea masurilor de intensificare a
efectelor pozitive asupra mediului ce pot rezulta in urma
implementarii PPATU

Alternativa aleasa

14. Prezentare sumara a motivelor pentru care a fost aleasa
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optiunea de implementare si descrierea modului in care s-a
facut evaluarea, inclusiv a dificultatilor (cum ar fi deficiente
tehnice sau lipsa de cunostinte) intampinate in asamblarea
informatiilor necesare. Optiunea aleasa poate fi optiunea
primara a PPATU sau o alternativa sugerata de PPATU sau
propusa de SEA.

Monitorizare

15. Propuneri privind monitorizarea implementarii PPATU
(mecanisme de monitorizare)

Consultari publice

16. Lista factorilor interesati care au fost consultati

17. Reactii, sugestii si obiectii formulate de factorii interesati

18. Punctul de contact unde factorii interesati pot trimite
comentarii cu privire la Raportul de mediu.

8.2.3 Trasaturile unui bun raport de mediu.

Cei care aplica SEA trebuie sa caute sa intocmeasca un raport de mediu care nu doar sa contina toate
informatiile necesare, ci sa le si transmita intr-o maniera cat mai utila pentru utilizatorii sai, respectiv
autoritatile de mediu, factorii interesati, factorii de decizie si publicul larg.

in tabelul 8.3 de mai jos sunt prezentate cateva dintre principalele calititi ale unui bun raport de mediu.
Tabelul 8.3: Trasaturile unui bun raport de mediu.

o Descrieri concise, cuprinzatoare, obiective si clare ale
PPATU, rezultatelor si efectelor sale, care evita folosirea
inutild a jargonului stiintific;

o Utilizarea uniforma a terminologiei, explicata printr-un
glosar;

o Referiri la toate sursele de informatii utilizate;

o O structura logica, coerenta;

o Utilizarea efectiva a materialului grafic - harta diagrame
etc. - forme de prezentare sumara precum tabele, matrici;

o Stil coerent din punct de vedere al metodei de redactare si
nivelului de detaliere.

8.3 ANALIZA CALITATII RAPORTULUI DE MEDIU

in baza HG 1076/2004, raportul de mediu trebuie s fie de o calitate suficientd pentru a intruni cerintele
legale.

Analiza calitatii raportului de mediu trebuie efectuata de oficialii guvernamentali care fac parte din
comitetele speciale.

Aceasta analiza priveste versiunea finala a raportului de mediu in care se presupune ca s-a tinut cont de
sugestiile si propunerile autoritatilor si publicului consultat.

Inaintea acestei analize oficiale si separat de ea este recomandabil ca echipa SEA s3 efectueze o analizd
interna a calitatii raportului de mediu inainte de a-I depune la autoritatea competenta pentru SEA.

Abia dupd analiza interna a calitatii si analiza calitatii de catre comitetele speciale va trebui ca raportul de
mediu si proiectul de PPATU sa fie puse la dispozitia publicului pe o anumita perioada de timp care sa-i
permitd citirea documentelor si redactarea comentariilor.
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Ghidul ofera un instrument de analizare a Raportului de mediu, respectiv Lista de verificare pentru
asigurarea calitatii, prezentata in Anexa I a Ghidului generic privind procedura SEA.

Aceasta lista de verificare poate fi utilizata atat in analiza interna cat si in cea externa (de catre
comitetele speciale) a calitatii. Lista de verificare poate fi utilizata si pentru verificarea calitatii intregului
proces SEA.
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9. IMPLICAREA PUBLICULUI

9.1 GENERALITATI

Acest capitol oferd un ghid de implicare a publicului in procesul SEA. In mod ideal, acest proces de IP se
desfasoara in paralel cu elaborarea PPATU

Sunt oferite cateva instrumente si concepte privind consultarea publicului astfel incat sa se faciliteze o
mai buna intelegere a procesului.

Urmeaza apoi o privire generala asupra celor mai bune practici de implicare a diferitor tipuri de factori
interesati care, impreuna, constituie factorii de implementare si publicul. Se face distinctia dintre rolurile
pe care le joaca diferite tipuri de factori interesati in fiecare faza a elaborarii PPATU si a procesului SEA.
in sfarsit sunt enumerate reglementérile oficiale, cu indicarea termenelor pentru fiecare faza.

in Anexa 8 a prezentului Ghid sunt oferite informatii suplimentare cu privire la implicarea publicului
precum si (i) un model de formular tip in care publicul inregistreaza puncte de vedere in vederea
analizarii lor care sa fie utilizat de echipele PPATU si SEA si (ii) un exemplu de ordine de zi pentru o
intrunire de consultare a publicului in SEA.

Implicarea publicului face parte integranta din procesul SEA. Consultarea este una dintre cele patru
forme de implicare a publicului. Potrivit Directivei SEA si a HG 1076/2004, efectuarea consultarilor si
luarea in considerare a rezultatelor consultdrii sunt parte integrantd a evaludrii mediului.?®

In concordantd cu Directiva SEA%®, HG 1076/2004 prevede consultarea autorititilor relevante si a
publicului larg in diferite etape ale procesului SEA. Acestia trebuie sa poata beneficia cat mai timpuriu si
efectiv de ocazia de a-si exprima opiniile, in intervale de timp adecvate, cu privire la proiectul de PPATU
si la raportul de mediu anexat acestuia inainte de adoptarea PPATU sau de depunerea acestuia in
vederea urmarii procedurii legislative.

Consultarea cu autoritatile este asigurata prin implicarea acestora pe tot parcursul procesului SEA, ca
membri ai comitetului special constituit (CSC) pentru incadrarea si analiza calitatii raportului de mediu -
sau ca membri ai Grupului de lucru. Informatii suplimentare cu privire la componenta CSC si GL si a
rolurilor si responsabilitatilor acestora pot fi gasite in sectiunea 4.4.

Restul acestui capitol priveste implicarea publicului.

9.2 PRINCIPALELE TIPURI DE IMPLICARE A PUBLICULUI

Pot fi deosebite urmatoarele patru niveluri de implicare a publicului (IP), in ordinea nivelului de
intensitate si interactiune:

%5 Art. 2 (b) 'Evaluarea mediului' inseamnd intocmirea unui raport de mediu, efectuarea de consultdri, luarea in
considerare a raportului de mediu si a rezultatelor consultérilor in luarea deciziei si comunicarea informatiilor cu privire
la decizie.

26 Articolul 6(2)
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Tabelul 9.1: Nivelurile de implicare a publicului

Nivel de implicare a Descriere
publicului
Comunicare/raportare = flux de informatii intr-un singur sens, de la titular catre
public.

Informarea si notificarea reprezinta preconditii ale unei IP
cu sens. Simpla comunicare a informatiilor nu este o
masura suficienta pentru implicarea publicului in SEA.
Consultari publice = schimb de informatii intre titular si public. Pe aceasta
cale, publicul raspunde initiativelor elaborate de echipele
SEA sau PPATU

Consultarea creaza ocazia ca publicul sa isi exprime
parerile cu privire la propunere si impactul acesteia, dar
nu sa propuna alte alternative noi.

Participare = Publicul poate initia propuneri alternative si idei prin
interactiune cu echipele SEA si PPATU.

Acesta este un proces mai interactiv, care angajeaza
publicul in rezolvarea problemelor, in cadrul caruia au loc
discutii si se cauta sa se ajunga la consens

Negociere = Publicul este implicat in stabilirea conditiilor de
aprobare si implementare a PPATU. Acest mod de IP este
de obicei rezerva pentru principalii factori implicati in
implementarea PPATU prin discutii fata in fata intre
echipele PPATU si SEA si principalii factori interesati prin
care se urmareste sa se ajunga la un consens de actiune.

in principiu, aceste abordri ale IP in SEA sunt diferite si relativ separate. Ele pot fi ins3 utilizate
combinat; de exemplu, informarea, consultarea si participarea pot fi folosite in etape diferite ale
procesului SEA. De remarcat ca o consultare, participare a publicului si negociere efectiva se bazeaza pe
0 comunicare si raportare efectiva, care trebuie sa se desfasoare intr-un mod foarte cuprinzator si sa fie
usor de inteles de catre neexperti. Rolul presei (ziare, radio, TV, ca si internet) este crucial pentru
succesul procesului de IP si echipa PPATU in cooperare cu echipa SEA va trebui sa realizeze materiale
speciale prin care sa informeze mass media cu privire la detaliile PPATU si SEA in diferite etape ale
procesului de elaborare a PPATU.?’

Echipa SEA va evidentia efectele de mediu ale PPATU si ca atare vor produce materiale diferite de cele
ale echipei PPATU. Totusi, art. 1 al Directivei SEA 2001/42 prevede ca obiectivul Directivei este sa

... cOntribuie la integrarea considerentelor de mediu in elaborarea si adoptarea PPATU.....
Publicul va analiza propunerile de PPATU si efectele acestor propuneri asupra mediului in
legatura unele cu celelalte, si va formula observatiile sale in consecinta.

Caseta 9.2 de mai jos prezinta etapele elaborarii PPATU din punct de vedere al procesului implicarii
publicului. Terminologia este utila intrucét ea clarifica etapa elaborarii PPATU in fiecare etapa a
procesului de consultare publica, totusi termenii nu se regasesc in reglementarile privind PPATU sau SEA

27, Costurile estimate ale masurilor de mai sus trebuie incluse in contractul PPATU (dacd aceeasi consultanti vor efectua
si SEA) sau intr-un contract separat pentru bugetul echipei SEA si in caietul de sarcini. In capitolul referitor la implicarea
publicului se prevede cd ,,propunerile facute de public trebuie luate in considerare de cei care intocmesc planul si incluse
- dupd o evaluare corespunzitoare - in proiect/plan’) .
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Caseta 9.2: Etape in procesul de elaborare a PPATU

Etape in procesul de elaborare a PPATU

e Versiune initiald a PPATU
Lista alternativelor de elaborare a PPATU cu incadrarea in RM
Alegerea alternativei preferate; cu incadrarea in RM
Proiectul PPATU pentru consultare, cu consultarea RM
Proiectul final al PPATU cu proiectul final al RM
Avizul SEA si PPATU aprobat legal

9.3 OBIECTIVE SI AVANTAJE ALE IMPLICARII PUBLICULUI
in general, includerea pérerilor publicului afectat si interesat ajutd la asigurarea echitétii, transparentei si
robustetii procesului decizional cu privire la PPATU propus, respectiv a faptului ca acesta are la baza o

alegere in mai buna cunostintd de cauza a alternativelor si este mai usor de implementat.

in caseta 9.3 sunt prezentate obiectivele IP in SEA si beneficiile pe care le poate aduce IP dac este
efectuata asa cum trebuie.

Caseta 9.2 Obiectivele si avantajele IP in EMPP

- Determina constientizarea problemelor de mediu
prin informarea publicului afectat si interesat cu
privire la propunere si efectele sale probabile.

- Este un mijloc de culegere a informatiilor valoroase
de la toate tipurile de factori interesati cu privire la:

o Formele semnificative de impact potential
asupra mediului ale PPATU propus;

o Masuri potentiale de atenuare, care pot fi
adoptate pentru a reduce efectele negative
asupra mediului ale PPATU propus;

e ldentificarea si selectarea optiunilor
alternative propuse initial de echipa de
PPATU.

o Alte preocupari neprevazute ale publicului
afectat

- Faciliteaza acceptarea si sprijinirea de catre public a
implementarii PPATU, prin identificarea si
prevenirea conflictelor care ar putea aparea ulterior
(in faza in care sunt elaborate proiectele pentru
care PPATU stabileste cadrul)

- Imbunatiteste transparenta SEA si a procesului
democratic de luare a deciziei

- Imbun3titeste calitatea si relevanta PPATU, ca
urmare a ludrii in calcul a vederilor, preocuparilor si
informatiilor oferite de toti factorii interesati.

Implicarea publicului in procesul de elaborare a PPATU va genera sprijin pentru PPATU si va facilita
implementarea acestuia.
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9.4 CERINTELE LEGII

9.4.1 Dreptul la informare

Publicul are dreptul de a afla ce se propune, care vor fi efectele pozitive si negative ale PPATU, cum vor fi
privite ingrijorarile exprimate cu privire la impactul PPATU propus si cum se va tine seama de ele.

Masurile luate pentru IP trebuie sa corespunda principiilor stabilite prin dreptul si politica nationale si
internationale.

Dreptul la acces la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme
de mediu este garantat prin Conventia UNECE privind accesul la informatii, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu adeseori numita si Conventia de la Aarhus.
Conventia a fost ratificatd de Romania prin Legea 86/2000.

Potrivit Conventiei de la Aarhus, in luarea masurilor de mediu, guvernul trebuie sa ofere publicului
urmatoarele informatii:

- De ce trebuie sa se ia aceasta masura?

- Care este fundamentarea deciziei?

- Care sunt consecintele financiare si sociale?
- Cine este implicat?

- Cum va fi verificata respectarea regulilor?

- Ce efecte sunt urmarite prin masuri?

- Scopul masurii ar putea fi realizat in alt fel?

9.4.2 Consultarea publicului

Consultarea publicului (respectiv implicarea publicului in procesul decizional) este reglementata prin
Sectiunea 4 a HG 1076/2004 , Art. 28 - 33, in care este tratatd aceasta chestiune. O scurta trecere in
revistd a acestor prevederi este prezentata in tabelul 9.4.

Tabelul 9.4: Sumarul cerintelor sectiunii 4 a HG 1076/2004

Subiectul In art.
Actiuni efectuate de catre autoritatea competenta pentru protectia 28
mediului pentru a asigura informarea publicului si participarea acestuia la
procedura SEA
Responsabilitati ale autoritatii competente pentru protectia mediului si ale 29
titularului P/P privind implicarea publicului la incadrare.

Responsabilitatile titularului P/P privind implicarea publicului in finalizarea 30
proiectului de P/P si intocmirea raportului de mediu.

Responsabilitatile titularului P/P si ale autoritatii competente pentru 31
protectia mediului privind organizarea si desfasurarea dezbaterii publice

Responsabilitati ale autoritatii competente pentru protectia mediului si ale 32
titularului P/P privind informarea publicului cu privire la decizia referitoare
la avizul de mediu

Responsabilitati ale titularului P/P cu privire la informarea autoritatilor, 33
publicului (si a tarilor potential afectate, daca este cazul) cu privire la P/P
adoptat si si a avizului de mediu pentru P/P..

N. B. ,P/P” includ PPATU
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Efectuarea participarii publicului la procesul SEA trebuie in general sa treaca dincolo de prevederile legale
(care specifica numai un cadru minimal) si sa caute sa gaseasca noi instrumente si metode de
comunicare, mai adecvate pentru a stimula participarea unui public pasiv.

Caracterul formal al participarii publicului trebuie redus la minim pentru a facilita o consultare efectiva a
factorilor interesati;

9.5 CINE ESTE PUBLICUL?

Echipa SEA trebuie sa identifice publicul interesat de decizia luata cu privire la P/P supus evaluarii,
inclusiv reprezentantii alesi ai publicului in administratia locald, organizatiile neguvernamentale
relevante. Acestea pot fi impartite in diferite tipuri de factori interesati, cu interese diferite si deci opinii
diferite cu privire la scopurile urmarite de PPATU.

PPATU elaborate la un nivel superior in ierarhia PPATU au prin definitie un caracter mai strategic si apar
mai generale decat un proiect. De aceea este necesar sé se acorde o atentie speciala identificarii tipului
de factor interesat care sa fie incurajat sa se implice. In general, in cazul PPATU la nivel national sau
regional, accentul ar trebui sa cada asupra autoritatilor centrale si locale responsabile cu amenajarea
generald a teritoriilor respective, asupra mediilor universitare, ONG-urilor si organizatiilor interesate de
sectoarele de dezvoltare si de tipul de aspecte de mediu din domeniul PPATU. Trebuie sa se acorde
atentie incurajarii unei diversitati de factori interesati care ar fi atat pro cat si contra PPATU, pentru a
putea facilita o discutie semnificativa si cuprinzatoare. In cazul PPATU de nivel superior, national sau
regional, discutiile nu se vor purta de obicei cu privire la anumite locuri specifice, ci cu privire la
promovarea dezvoltarii contracarand in acelasi timp efectele negative asupra mediului prin strategii de
mediu pentru compensarea sau imbunatatirea receptorilor care ar fi afectat;.

Exemplu: pentru un PPATU national sau regional care contine sau promoveaza un volum mare de
dezvoltare industriald, invitatiile in GL trebuie sa includa reprezentanti din industrie ca principalii factori
interesati, precum si reprezentanti ai societdtii civile in general intrucat societatea este cea potential
afectata. De asemenea, dacd este probabil ca propunerile de PPATU sa genereze efecte secundare ale
cresterii economice, ca trafic suplimentar si migrarea lucratorilor, trebuie implicate autoritdtile publice si
organizatiile private din domeniul transporturilor si facilitatilor sociale (scoli, locuinte etc.). Intrucat, prin
natura sa, industria genereaza poluare si deseuri care necesita tratare, autoritatile de sanatate publica si
expertii in depoluare industriala trebuie invitati in GL.

Prin contrast, planurile si programele de nivel inferior in ierarhia PPATU, (de ex. PUG, PUZ, si PUD etc.)
pot incuraja si implicarea anumitor factori interesati situati pe teritoriul PPATU si in zona sa de impact.
Discutiile vor cuprinde atat evaluarea beneficiilor si problemelor potentiale ce ar putea decurge de pe
urma PPATU, respectiv asemanator discutiilor referitoare la PPATU de nivel mai Tnalt, dar si resursele si
constrangerile impuse de localizarea PPATU.

In urmétorul tabelul sunt prezentate cateva tipuri de factori interesati inclusiv publicul larg ce ar putea fi
implicati in SEA:

Tabelul 9.5: Categorii majore de factori interesati

Factor interesat Descriere

Oamenii (persoane, grupuri si comunitati sau > localnici si/sau reprezentantii acestora din

reprezentanti delegati ai acestora afectati sau zona probabil afectata de implementarea PPATU

probabil afectati de PPATU propus, direct sau si din zona de impact a acestuia (in cazul PPATU

indirect, sau care ar putea avea un interes legat | de nivel inferior);

de procesul decizional). > muncitori de pe teritoriul PPATU/ din zona de
impact a acestuia (care locuiesc sau nu in
localitate);
>proprietari de teren (care locuiesc sau nu in
zona)
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>reprezentanti ai categoriilor sociale pe care
politica de coeziune a UE ii considera obligatoriu
de consultat, respectiv grupuri de femei, de
persoane in varsta, de persoane cu handicap si
organizatii de copii.

Organizatii neguvernamentale > ONG locale, regionale si nationale implicate in
zona sau sectorul cuprinse in PPATU, si

> reprezentanti ai organizatiilor patronale care
activeaza n PPATU/zona de impact

> organisme profesionale implicate in sectorul
de dezvoltare cuprins in zona de impact a
PPATU; si

> reprezentanti preocupati de sectoarele de
mediu afectate, fermieri, pescari, turism,
observatori ai pasarilor etc.

Experti experti de mediu, universitari

Mass media Posturi TV, radio, ziare care pot contribui la
distribuirea informatiilor si interpretarea PPATU
si SEA pentru publicul fara cunostinte de
specialitate .

Un accent puternic in dezvoltarea campaniilor de participare a publicului trebuie pus pe ,publicul
calificat” (ONG si experti). ,Publicul calificat” joaca de obicei un rol major in dezvoltarea si
interpretarea participarii publicului.

Publicul larg consta din toate persoanele interesate, din orice motiv. Aceste persoane nu dispun
neaparat de instruire de specialitate cu privire la aspectele de mediu si de regula cuprind publicul
potential afectat.

9.6 METODE DE LUCRU PENTRU IMPLICAREA PUBLICULUI

9.6.1 Roluri si responsabilitati

Potrivit HG 1074 / 2004, exista doua tipuri principale de actori ce trebuie sa asigure consultarea si
participarea publicului:

=  autoritdtile competente pentru protectia mediului (AC) %~ responsabilititi de coordonare;
= responsabilitatile titularului PPATU/echipei PPATU - responsabilitati de implementare. In
sensul juridic al activitatii, responsabilitatile revin titularului, iar echipa isi va desfasura
activitatea pe baza de contract.
AC si titularul PPATU/echipa PPATU au responsabilitati specifice in general legate de fiecare etapa a SEA.
Tabelul 9.6 de mai jos prezinta responsabilitatile AC si ale titularului PPATU/echipei PPATU (conform

contractului dintre titular si echipad)

Tabelul 9.6: Responsabilitatile AC si ale titularului/echipei PPATU

28 Tn alte parti ale ghidului este utilizat termenul , autoritate competenta pentru SEA”
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Autoritatea competenta pentru SEA Titularul PPDI/PPZI si echipa de elaboratori
Responsabilitati de coordonare Responsabilitati de implementare
= Identifica publicul ce trebuie implicat, = Asigura un grad inalt de implicare a
respectiv publicul afectat sau probabil publicului printr-o buna diseminare a
afectat sau care poate fi interesat de informatiilor cu ajutorul unor
luarea deciziei; instrumente de comunicare adecvate,
=  Stabileste locul in care vor fi de ex. pagina web, mass media
disponibile informatiile; = Colaboreaza cu ONG relevante pentru
=  Determina mijlocul de informare a a gasi cea mai buna modalitate de
publicului (anunturi publice, dezbateri implicare a publicului.
publice, expozitii etc.); =  Publica in mass media deciziile
= Stabileste termene adecvate care sa referitoare la incadrare;
permitd publicului sa-si exprime = Organizeaza grupuri de lucru si
opiniile; dezbateri publice.
= Pune la dispozitie, la cerere, = Implica publicul in etapa de finalizare a
documentatia relevanta legata de planului;
SEA.

Trebuie mentionat ca procesul oficial de IP pentru elaborarea PPATU acopera deja o parte din
responsabilitatile privind IP in SEA, dar procesul IP in SEA este mai cuprinzator (v. tabelul 4.4 din
sectiunea 4 pentru modul cum se coreleaza).

9.6.2 Planificarea IP si abordarea sistematica

Echipa SEA, in cooperare cu echipa PPATU, trebuie sa planifice din timp programul de IP, incepand de la
etapa de definire a domeniului.

Raportul de definire a domeniului trebuie sa includa specificatii legate de programul de IP, inclusiv
domeniul de cuprindere, termenele, tehnicile si resursele, precum si propuneri privind tipurile de factori
interesati ce urmeaza sa fie consultati. Tabelul 4.4 din sectiunea 4 prezinta relatia dintre fazele IP din
elaborarea PPATU si fazele IP din SEA.

9.6.2.1 Prezentare generala a IP

in aceastd sectiune se oferd un rezumat al bunelor practici de integrare a consideratiilor de mediu in
elaborarea si adoptarea PPATU conform obiectivului declarat al Directivei SEA 2001/42/CE

IP poate fi un exercitiu costisitor ca timp si bani. Aceasta problema poate fi cel mai bine tratata prin
planificare si coordonare temeinice intre cele doua echipe (echipa SEA si echipa de elaborare a PPATU).
De remarcat ca principalii factori interesati reprezentati in GL pentru SEA si in CSC, plus principalii factori
interesati in elaborarea PPATU, trebuie toti consultati ca parte a procesului de elaborare a PPATU si a
procesului SEA inaintea organizarii primei dezbateri publice.

Relatia dintre PPATU si elaborarea raportului de mediu este intotdeauna interactiva. Toate modificarile
proiectului PPATU vor conduce la modificarea raportului de mediu, intrucat raportul de mediu prezinta
analizarea si evaluarea PPATU. In unele cazuri, procesul de elaborare a raportului de mediu poate
descoperi efecte de mediu neprevdzute care vor necesita atenuarea sau evitarea lor. in acest caz,
modificarile raportului de mediu vor declansa modificarea PPATU.

in perioada procesului de implicare a publicului, procesul PPATU trece de la producerea unei varietiti de
alternative de dezvoltare la alegerea unei alternative preferate (prin ajungerea la un acord intre echipele
PPATU si SEA). Pe aceastd bazd se realizeaz& un proiect al PPATU pentru consultdri®® impreund cu
raportul de mediu aferent pentru a fi luate in discutie de catre principalii factori interesati si de publicul

2% Aceasta poate impune modificari ale reglementarilor metodologice privind elaborarea P/P deoarece ,Proiectul PPATU
pentru consultari” ar trebui sa se bazeze pe un act normativ)
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larg. Dupa ce au fost evaluate toate observatiile si au fost incorporate modificarile corespunzatoare iar
raportul de mediu a fost adaptat, PPATU si RM al sau devin proiectul final care se inainteaza apoi
autoritatilor competente pentru aprobarea SEA si a PPATU.

Pe scurt, scopul procesului de IP il reprezinta ajungerea la un consens cu privire la cele mai adecvate
alternative de elaborare a PPATU inainte de prezentarea acestui ,proiect acceptat” pentru consultari in
intrunire publica (evident ca trebuie analizate in prealabil si observatiile din partea publicului larg primite
in etapa elaborarii alternativelor). Intrunirea publicd oficiald reprezintd posibilitatea datd publicului larg
de a face observatii pe marginea proiectului PPATU si a raportului de mediu aferent. Apoi observatiile
publicului sunt analizate si, dupa caz, incorporate in PPATU. iar, daca este cazul, raportul de mediu al
SEA trebuie modificat in consecintd. In cazul in care in lumina noilor informatii trebuie aduse schimbdri
semnificative PPATU (si raportului de mediu aferent), poate fi necesar sa se repete procesul de
consultari, incepand cu principalii factori interesati (pentru PPATU si SEA).

Cand in final se ajunge la un consens, proiectul final al PPATU si raportul de mediu aferent se inainteaza
autoritatii competente (pentru SEA ) spre aprobare oficiala, respectiv MMD, sau ARPM pentru emiterea
avizului d mediu, si autoritatii in drept pentru aprobarea PPATU (de ex. MDLPL si consiliilor judetene si
locale).

Dupa aceasta etapa a aprobarii finale nu ar trebui sa mai fie necesare alte modificari ale PPATU si ale
raportului sau de mediu intrucéat diferitele autoritati competente pentru aprobarea SEA si a PPATU au fost
deja consultate si cunosc pe deplin continutul PPATU si al raportului de mediu.

Dacad autoritatea competenta pentru SEA (MMDD sau ARPM) decide sa emita avizul de mediu, atunci
versiunea PPDI/PPZI pentru care s-a emis avizul de mediu se trimite pentru aprobare catre autoritatea
cu competente in acest sens; dupa aprobare, PPDI/PPZI capata putere de lege (nu mai este doar un
proiect).

ins3 orice comentariu major si semnificativ primit in perioada obligatorie in care proiectul final de PPATU
este disponibil pentru public, poate determina reluarea etapei de definitivare a PPATU si deci si a
raportului de mediu.

Pasii detaliati*®, astfel cum se regdsesc in HG 1076/2004, sunt ar3tati in alineatele 9.6.3.1 - 9.6.3.3 de
mai jos.

Pentru fiecare tip de implicare a publicului exista o mare varietate de instrumente si tehnici de implicare
a factorilor interesati. Anexa 8 a prezentului Ghid enumara unele instrumente si tehnici.

in selectarea celei mai bune combinatii de instrumente si tehnici de facilitare a implicarii publicului,
trebuie luate in considerare mai multe elemente. Acestea sunt prezentate in Anexa 8.

Cel mai probabil, nu va fi suficient un singur instrument sau o singura tehnica si va trebui sa se aplice o
combinatie potrivita de instrumente si tehnici, pentru a asigura implicarea adecvata a publicului
interesat, indeplinind cerintele cheie conturate in cele de mai sus.

9.6.3 Cand trebuie s& inceapé IP?

In mod ideal, IP ar trebui s& inceapd in etapa pregétitoare a definirii domeniului pentru elaborarea PPATU
si sa continue pe toata durata procesului SEA. Este bine ca IP in pregatirea PPATU si a SEA sa fie
integrate. Acest lucru nu numai ca este eficient, dar da si posibilitatea publicului de a corela propunerea
se dezvoltare cu efectele ei asupra mediului.

Exista patru etape principale in care este prevazuta in legislatie implicarea publicului in procesul SEA.
Aceste etape sunt:

- Incadrarea PPATU pentru a se decide dacd PPATU trebuie supus unei SEA,
- Definirea domeniului

30 Articolul 6(2)
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Evaluarea de mediu a PPATU si implementarea PPATU
Analiza calitatii raportului de mediu si luarea deciziei privind acordul de mediu.

Pasii de parcurs pentru fiecare etapa sunt aratati mai jos, in tabelele 9.7 — 9.9. S-a avut grija sa se
utilizeze termenii corecti descrisi in tabelul 9.1 pentru nivelul IP utilizat in fiecare etapa.:-

9.6.3.1

Etapa 1: Implicarea publicului in incadrarea PPATU

Cei sapte pasi practici ce trebuie efectuati pentru a asigura implicarea publicului la incadrarea PPATU sunt
cei enumerati in continuare:

Tabelul 9.7: Etape practice pentru asigurarea implicarii publicului

Pasul Actiuni
Pasul 1 | Titulatorul PPATU publicd de doud ori in mass-media, la interval de 3 zile si anuntd pe pagina
de internet:
e Elaborarea si natura primei versiuni a PPATU;
e Lansarea procesului de incadrare;
e Locul si perioadele de consultare a PPATU;
e Qcaziile oferite publicului de a trimite comentarii si sugestii la sediul AC, in termen de
15 zile de la data ultimului anunt Tn presa.

Pasul 2 | Publicul poate formula comentarii si sugestii pe care le trimite la sediul AC.

Pasul 3 | AC tine seama de comentariile si propunerile primite din public in efectuarea etapei de
incadrare.

Pasul 4 | Decizia de incadrare este pusa la dispozitia publicului:

= AC anuntd pe pagina sa web decizia de incadrare si motivele, ca si posibilitatea ca
publicul sa poata adresa propuneri in scris privind reanalizarea deciziei, la sediul AC, in
termen de 10 zile de la data anuntului.

=  Titularul PPATU publica in mass-media decizia referitoare la incadrare.

Pasul 5 | Publicul poate formula comentarii cu privire la decizia de incadrare pe care sa le trimita la
sediul AC.

Pasul 6 AC (in cadrul CSC) ia in considerare comentariile publicului si, daca aceste comentarii sunt
semnificative si relevante, poate reanaliza decizia de incadrare in termen de 15 zile de la
termenul stabilit pentru primirea propunerilor din partea publicului.

Pasul 7 | Decizia finala de incadrare este pusa la dispozitia publicului:

» AC afiseazd pe pagina web proprie decizia finald si explicatiile in termen de 3 zile de la
adoptare;

=  Titularul P/P publica in mass-media decizia finala referitoare la incadrare in termen de 3
zile de la adoptarea acesteia.

Toate sectiunile urmatoare se refera la PPATU pentru care s-a facut incadrarea si s-a decis ca PPATU sa
aiba o SEA.

9.6.3.2

Consultarile publice in definirea domeniului, evaluarea PPATU si

elaborarea PPATU
In tabelul 9.8 de mai jos sunt descrisi trei pasi practici ce trebuie efectuati pentru a asigura implicarea
publicului in stabilirea domeniului, evaluarea PPATU si elaborarea PPATU:

Tabelul 9.8: Etape in asigurarea implicarii publicului in definirea domeniului.

Pasul

Actiuni

Pasul 1

La initiativa titularului PPATU, se constituie grupul de lucru, care poate include membri ai
publicului calificat si alti principalii factori interesati implicati in implementarea PPATU. Acestia
elaboreaza raportul de definire a domeniului pentru PPATU. GL indruma echipa SEA in
elaborarea raportului de mediu pentru PPATU.
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Toti membrii GL trebuie sa participe la toate sedintele iar constatarile acestor intruniri trebuie
documentate.

Rezultatele definirii domeniului trebuie documentate in raportul de definire a domeniului, care
se Intocmeste de echipa SEA pe baza discutiilor purtate in GL. Raportul privind definirea
domeniului se pune la dispozitia publicului prin mass media. Publicul larg trebuie consultat,
respectiv i se cere sa comenteze iar de comentariile formulate trebuie sa se tina seama atunci
cand se stabileste ce trebuie sa cuprinda raportul privind definirea domeniului, ele fiind
integrate in PPATU cand acesta ajunge la ultima etapa de elaborare.

Titularul PPATU trebuie sa ofere un formular special de inregistrare a comentariilor fiecarui
participant Acest formular trebuie sa includa numele si categoria factorului interesat, un
spatiu in care sa se scrie comentariile si alt spatiu in josul paginii pentru raspunsul transmis de
AC.

Pasul 2 | Dupa finalizarea proiectului PPATU, titularul PPATU publica de doua ori in mass-media, la

interval de 3 zile si anunta pe pagina de internet:

= disponibilitatea versiunii finale a PPATU;

» finalizarea raportului de mediu in care a fost evaluat PPATU;

* Jlocul si orele in care pot fi consultate cele doud documente;

» posibilitatea oferita publicului de a trimite comentarii si propuneri scrise la sediul titularului
PPATU si la cel al AC, in termen de 45 zile de la data publicarii ultimului anunt in presa.

Pasul 3 | Titularul/echipa PPATU, in consultare cu echipa SEA, modifica proiectul de PPATU si/sau
raportul de mediu tinand cont de comentariile adecvate primite de la public.

9.6.3.3 Participarea publicului la analiza calitatii PPATU si raportului sau de mediu

Cei opt pasi practici ce trebuie efectuati pentru a asigura participarea publicului la analiza calitatii
raportului de mediu si luarea deciziei sunt cei enumerati in continuare:

Tabelul 9.9: Etape in asigurarea implicarii publicului in analiza raportului de mediu.

Pasul Actiuni

Pasul 1 Titularul PPATU comunica proiectul PPATU supus consultarii si raportul de mediu catre:

- AC,

- autoritatile de sanatate publica,

- Si alte autoritati de resort definite ca principalii factori interesati in grupul de lucru SEA

- Echipa PPATU va mai trimite PPATU si raportul de mediu catre cei a caror consultare
este prevazuta de lege

Pasul 2 | Titularul PPATU organizeaza intrunirea publica:

* invita AC; autoritatile competente de sanatate si autoritatile implicate in etapa de
incadrare (membri CSC) sa participe la dezbaterea publica;

= invita publicul larg sa participe la dezbaterea proiectului de PPATU supus consultarii,
anuntand in mass-media de 2 ori la interval de 3 zile si pe pagina de web proprie,
aspectele practice legate de organizarea dezbaterii publice cu 45 de zile inainte de
data evenimentului:

- locul, data si ora dezbaterii publice

- autoritatile care participa (si care pot raspunde si intrebarilor relevante adresate de
publicul larg)

Pasul 3 | Autoritatile de sanatate publica si autoritatile de resort in cauza analizeaza documentatia,
intocmesc un punct de vedere si il inainteaza AC in termen de 45 de zile calendaristice de la
data primirii datelor de la titularul PPATU.

Aceastda etapa cuprinde negocierile cu principalii factori interesati necesari implementarii
PPATU sau in tratarea efectelor implementarii PPATU asupra mediului. Toate comentariile
primite de la principalii factori interesati trebuie analizate si incorporate in proiectul de PPATU
si in raportul de mediu.
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Pasul Actiuni

Pasul 4 | In timpul dezbaterii publice, reprezentantul AC inregistreaza toate comentariile si propunerile
din public si intocmeste procesul verbal al intrunirii.

Titularul/ echipa PPATU trebuie sa ofere un formular special de inregistrare a comentariilor
fiecarui participant Acest formular ar trebui sa includa numele si categoria factorului interesat
si un spatiul in care sa se scrie comentariile. Daca este cazul, echipa SEA poate ajuta publicul
sa noteze comentariile pe formulare.

In Anexa 8 este prezentat un exemplu de astfel de formular

Pasul 5 AC analizeaza calitatea raportului de mediu, tinand cont de:

- punctele de vedere detaliate si documentate primite din partea autoritatilor de
sanatate publica si a celorlalte autoritati consultate;

- rezultatele consultarii si implicarii publicului pe tot parcursul procesului de evaluare si
de elaborare a PPATU si modul in care s-a tinut seama de ele in raportul de mediu si
proiectul de PPATU.

Pasul 6 | Pe baza acestei analize, AC poate decide urmatoarele:
- sa solicite in scris:
o completarea sau refacerea Raportului de mediu (daca acesta nu este de o calitate
satisfacatoare) pentru asigurarea conformarii acestuia cu cerintele HG 1076/2004;
o refacerea proiectului PPATU daca Raportul de mediu sau comentariile publicului au
evidentiat efecte probabile adverse asupra mediului (care poate nu au fost
atenuate sau compensate prin masurile de ameliorare prevazute). O astfel de
solicitare trebuie justificatd si comunicata titularului PPATU.
sau
- sdia decizia de a elibera avizul de mediu in termen de 15 zile de la data dezbaterii
publice; aceasta decizie se comunica titularului PPATU in termen de 3 zile
calendaristice de la luarea deciziei.
Avizul de mediu trebuie sa cuprinda masuri de monitorizare a efectelor asupra mediului (cele
prevazute in Raportul de mediu si altele in plus, daca este cazul) ca si masuri de atenuare a
acestora si a efectelor transfrontiera, dupa caz.

Pasul 7 | CA afiseaza decizia de a elibera acordul de mediu pe pagina sa de web in termen de 3 zile de
la data adoptarii acesteia, iar titularul PPATU publica aceasta decizie in mass-media in termen
de 5 zile de la luarea afisarii pe pagina web.

Pasul 8 | Titularul PPATU si AC pun la dispozitia publicului, la cerere, versiunea finala a PPATU pe baza
careia a fost eliberat acordul de mediu, la sediul sau.

9.6.4 Analiza comentariilor factorilor interesati cu privire la proiectul final PPATU
si la Raportul de mediu

Este normal sa apara o diversitate de opinii publice pentru si impotriva propunerilor dintr-un PPATU si un
RM. Problema consta in a elabora metodologia de raspuns la intreaga varietate de comentarii primite.
Parerile factorilor interesati pot fi determinate de situatia sau de aspiratiile acestora. Parerile actorilor
interesati inregistrate vor trebui clasificate in functie de:

- Tipul de factor interesat (de ex. persoana particulara, grup de persoane particulare cu interese
speciale, ONG, firma privata)
- categoria generald a comentariului, respectiv
o Factori interesati pro - cei care sunt de acord si sprijind PPATU si propunerile de
dezvoltare si de protectie a mediului pe care le formuleaza acesta;
o Factori interesati neutri - cei care adopta o pozitie pasiva;
o Factori interesati contra — cei care se opun PPATU si/sau analizei problemelor de mediu la
care se face referire.

Factori interesati principali
o Factorii de implementare interesati (de obicei autoritatile care au obligatia sa avizeze sau
sa aprobe implementarea PPATU si recomandarile raportului de mediu)
o Factori interesati care trebuie s& facd fatd efectelor negative asupra mediului de ex.
Ministerul Sanatatii, directiile de sanatate publica

92




o Factori interesati din comunicatii: Mass media si unele ONG locale care ajutd la
publicitatea si interpretarea efectelor PPATU

Este normal ca unele tipuri de factori interesati sa se incadreze in mai multe categorii (de ex. un factor
interesat contra care este factor implicat in implementare. Este necesar sa se negocieze cu acestia
pentru a le obtine cooperarea in gasirea de compromisuri durabile din punctul de vedere al mediului.

Comentariile factorilor interesati care exprima sprijin sau obiectii fata de proiectul de PPATU trebuie
analizate apoi mai in amanunt de catre delegatii din grupul de lucru.

9.6.4.1 Analizarea si prelucrarea opiniilor exprimate de factorii interesati

Acest proces important necesita o finantare adecvata si personal suficient. Pe termen lung, ea asigura o
implementare fara probleme a PPATU si a recomandarilor RM.

Decizia de a incorpora sau nu parerile factorilor interesati trebuie inregistrata in cazul fiecarui factor pe
formularul pe care a fost scris comentariul initial. Un exemplu de formular si de ordine de zi a unei
intruniri publice pentru SEA se gaseste in anexa 8

In general, deciziile pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

- Observatiile au fost acceptate si PPATU si/sau RM a fost ajustat in consecinta (specificati);

- Observatii acceptate in general, dar nu fac necesara modificarea PPATU sau a RM (se specifica
din ce motiv);

- Observatiile nu se accepta, deoarece modificarile pe care le presupun ar contraveni obiectivelor
declarate ale PPATU (de remarcat ca aceste obiective ar fi trebuit sa faca obiectul consultarii
publicului si aprobarii intr-o faza anterioara a SEA);

- Observatia nu se accepta deoarece nu este relevanta pentru PPATU si/sau RM (specificati
motivele).

- Alte motive de respingere (specificati).

Modificarile aduse in urma consultarilor pot fi majore si de aceea pot necesita o reevaluare ulterioara mai
amanuntita. Probabilitatea ca acest lucru sa se intample poate fi redusa daca a avut loc o consultare
adecvata intr-o faza mai timpurie a elaborarii PPATU, cand au fost create solutiile alternative si au fost
supuse incadrarii.

Dupa ce comentariile publicului au fost clasificate pe grupe de factori interesati, trebuie sa se stabileasca
daca acestea fac necesara revizuirea constatarilor SEA sau a unor elemente ale PPATU. Orice schimbare
semnificativa a elementelor P/P pe baza comentariilor publicului trebuie analizata ca parte a procesului
de intocmire a PPATU. Ins3 este important ca orice modificare propusa s& fie supusa evaludrii de mediu
astfel incat ea sa nu determine alte forme de impact semnificativ.

Modificarile propuse trebuie evaluate in raport cu standardele, obiectivele si tintele de mediu specificate
in RM. In acest caz, poate fi necesar ca procesul s& revin la faza de evaluare si sa fie repetat.

Raportul cu modul in care comentariile publicului au fost luate in considerare trebuie pus la dispozitia
publicului intr-o anexa separata la Raportul final privind SEA si PPATU.
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10. CONSULTARI TRANSFRONTIERA

10.1 Scop

Consultarea transfrontiera are loc atunci cand un PPATU propus intr-o tara (respectiv tara de origine)
poate avea efecte semnificative asupra teritoriului unei alte tari (tara afectata), respectiv: Bulgaria,
Ungaria, Moldova, Serbia si Ucraina.

PPATU care ar putea avea efecte semnificative asupra mediului Marii Negre trebuie supuse si ele
consultarilor transfrontiera, inclusiv cu alte tari decat cele susmentionate, care au litoral la Marea
Neagra, respectiv Rusia, Georgia si Turcia.

Din punct de vedere al mediului, Romania are astfel opt tari vecine, ceea ce face ca mecanismele de
consultare transfrontaera sa fie si mai importante.

Procesul de consultare transfrontiera trebuie sa ofere din timp a autoritatilor si publicului din tarile
afectate ocazia efectiva de a-si exprima opinia.

10.2 METODA DE LUCRU

10.2.1 Obligatii generale

Daca PPATU propus poate avea efecte semnificative asupra mediului unei tari vecine, atunci consultarile
transfrontiera trebuie sa aiba loc conform prevederilor HG 1076/2004 si principiilor Conventiei de la
Espoo3!.

Romania trebuie sa inainteze tarii vecine un exemplar al proiectului de PPATU si al raportului de mediu
aferent.

Aceasta tara vecina trebuie sa indice Romaniei daca doreste sa inceapa consultari inainte de adoptarea
PPATU.

Romania si tara in cauza stabilesc de comun acord de la inceputul consultarilor procedura detaliata a
consultarilor transfrontiera:

- un calendar de timp rezonabil pentru durata consultarilor.
- aranjamente detaliate care sa asigure informarea autoritatilor de mediu si a publicului din tara
vecina In cauza si crearea ocaziei ca acestia sa formuleze opinii intr-un interval de timp rezonabil.

Aranjamentele de detaliu trebuie sa cuprinda de preferinta cel putin urmatoarele aspecte:

- mecanismele practice de consultare;

- instrumentele si tehnicile ce vor fi aplicate;

- costurile estimative ale implicarii publicului, de ex. pentru traducerea documentelor, si cine la va
suporta. In principiu costurile unei implicéri publice la un nivel rezonabil sunt suportate (in tara
vecind) de tara de origine. ins& poate fi rezonabil s& se cear# tarilor afectate s contribuie
financiar, in cazul in care din implementarea PPATU ar rezulta efecte pozitive.

- posibilitatea stabilirii de comitete comune la nivel national si, daca este cazul, la nivel regional
(daca sunt afectate anumite regiuni, de ex. regiunile riverane unui bazin hidrografic sau zone de
coasta)

31 Conventia UNECE din 25 februarie 1991 privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontiera
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10.2.2 Pasii relevanti in consultarea si participarea publicului prevazuti de
legislatia nationala in vigoare

Sectiunea V, Art. 35 al HG 1076/2004 contine prevederi ce trebuie aplicate in cadrul relatiilor bilaterale.
Mecanismele relatiilor bilaterale trebuie sa se poata aplica in situatiile in care un P/P32:

- propus de Romania ar putea avea un efecte semnificative asupra mediului din alta tara sau cand
o tara potential semnificativ afectata solicita informatii cu privire la P/P;

- initiat In alta tarad ar putea avea efecte negative potential semnificative asupra teritoriului
romanesc.

- elaborat in comun poate avea efecte semnificative asupra mediului din tarile respective.

Pentru consultare sunt relevante urmatoarele aspecte:

- informatii din partea autoritatilor implicate in procedura de evaluare a mediului din tara potential
afectata semnificativ si, prin acestea, informarea publicului interesat din tara respectiva;

- participarea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului din tara de origine a P/P
propus;

- calendarul de consultari stabilit de comun acord de tarile in cauza.

Limba oficialda a consultarilor inclusiv a documentelor comunicate reciproc este engleza.

Responsabilitatile privind consultarea si alte aspecte formale in cazul PPATU a caror implementare ar
putea avea efecte transfrontiere potential semnificative revin autoritatilor de la nivel central.

Autoritatea publica centrald responsabila in sectorul pentru care se elaboreaza PPATU poarta
raspunderea principala, dar este sustinuta de Ministerul Afacerilor Externe.

Autoritatea publica centrald are urmatoarele indatoriri stabilite prin legislatia romana:

- sa transmitd un exemplar al proiectului de PPATU si a raportului de mediu inclusiv al programului de
monitorizare a efectelor asupra mediului tarii potential afectate de implementarea PPATU in maxim
20 de zile calendaristice de la data finalizarii Raportului de mediu

- sa faca aranjamentele privind consultarea referitoare la efectele transfrontiera asupra mediului ale
implementarii PPATU si la masurile analizate pentru reducerea sau compensarea acestor efecte, daca
tara respectiva notifica intentia de a demara consultari inainte de adoptarea PPATU sau inainte ca
acesta sa intre in procedura legislativa;

- sa notifice tara care a fost consultata cu privire la decizia de a elibera avizul de mediu;

- sainformeze autoritatea publica centralda pentru protectia mediului din tarile potential afectate si sa
puna la dispozitia acesteia urmatoarele:

- PPATU astfel cum a fost adoptat;

- o declaratie privind modul in care au fost incorporate considerentele de mediu in PPATU,
cum s-a tinut seama de Raportul de mediu, cum au fost analizate rezultatele consultarii
transfrontiere in procesul luarii deciziei, motivele pentru care a fost aleasa alternativa
PPATU aprobata in comparatie cu alte alternative rezonabile ce au fost evaluate;

- masurile stabilite pentru monitorizarea efectelor asupra mediului.

10.2.3 Cénd trebuie sa inceapa consultarea transfrontiera?

Consultarile transfrontiera trebuie sa inceapa inainte de adoptarea sau depunerea PPATU in procedura
legislativa.

32 Toate P/P includ categoria PPATU
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Poate fi considerata buna practica inceperea consultarilor intr-o faza mai timpurie, daca si de indata ce
propunadtorul PPATU sau cei care au elaborat SEA au determinat ca PPATU ar putea avea efecte

semnificative asupra mediului dintr-o tara vecina.

Timpul necesar traducerii documentelor poate prelungi durata totala a procesului SEA.
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11. LUAREA DECIZIEI

11.1 Scop

in general, scopul SEA in raport cu luarea deciziei este acela de a asigura luarea in considerare a
rezultatelor SEA, respectiv a raportului de mediu, opiniilor exprimate in procesul de consultare si a
rezultatelor consultarilor transfrontiera, daca este cazul, in pregatirea PPATU si inainte de adoptarea
acestuia.

11.2 ABORDARE

De fapt, in Romania procesul de luare a deciziilor privind toate PPATU are doua faze:

- decizie din punct de vedere al mediului, respectiv avizul de mediu;
- hotararea finala privind PPATU, respectiv aprobarea PPATU, conform legii.

Prezenta sectiune se refera la procedura de aprobare a SEA:

Dupa cum se arata in HG 1076/2004, autoritatea competenta pentru SEA (AC) trebuie sa emita avizul
de mediu pentru planul sau programul respectiv, pe baza proiectului de PPATU, a raportului de mediu
si a rezultatelor procesului de consultari.

Avizul de mediu este un document emis oficial si semnat de secretarul de stat pentru SEA, in cazul
cand autoritatea competenta pentru SEA este MMDD, si de directorul executiv al ARPM, in cazul in care
autoritatea competenta pentru SEA este ARPM.

Avizul de mediu cuprinde:

a) modul in care consideratiile de mediu au fost integrate in PPATU,

b) cum s-au solutionat problemele de mediu in raportul de mediu,

c) cum s-au luat in considerare opiniile exprimate de public si de alte autoritati, precum si, daca
este cazul, rezultatele consultarilor transfrontiera,

d) motivarea alegerii uneia dintre alternativele de PPATU prezentate

e) masurile de monitorizare a efectelor implementarii PPATU asupra mediului propuse de titularul
PPATU si altele suplimentare, daca este cazul;

f) masurile de reducere a efectelor semnificative asupra mediului, inclusiv a celor transfrontiera,
daca este cazul.

Un PPATU nu poate fi adoptat inainte de a obtine avizul de mediu care sa confirme integrarea aspectelor
referitoare la protectia mediului in planul sau programul supus spre adoptare.

Statutul juridic al avizului de mediu face cu atat mai importanta desfasurarea SEA in paralel cu procesul
de planificare. Aceasta va permite titularului PPATU sa tina seama de rezultatele SEA in pregatirea
PPATU, pe masura ce acestea devin disponibile si sa discute cu echipa SEA aspectele importante.
Desfasurarea ambelor procese in paralel va preveni aparitia situatiei in care autoritatea competenta
pentru SEA sa solicite modificari semnificative ale proiectului PPATU ca preconditie a emiterii acordului de
mediu (v. sectiunea 4 pentru detalii si sectiunea 9 pentru diferitele etape ale implicarii publicului care
conduc la aprobare).

Acest statut juridic al declaratiei SEA este foarte neobisnuit. in alte t3ri ale UE aprobérile emise de
autoritatea competenta pentru SEA se refera de obicei numai la procesul SEA, iar responsabilitatea
aprobarii/respingerii finale a planului, cu includerea analizei efectelor asupra mediului si a consecintelor
acestuia - identificate prin SEA - nu revine decét titularului PPATU sau organului executiv sau
reprezentativ al tarii, regiunii sau municipalitatii respective.

Dupa emiterea avizului de mediu titularul PPATU trebuie sa puna la dispozitia autoritatilor si publicului
care a fost consultat:
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PPATU astfel cum a fost adoptat;

o declaratie, cu sintetizarea modului in care s-a tinut cont de rezultatele SEA in pregdtirea PPATU si
cu explicarea motivelor pentru care a fost ales PPATU in forma adoptatd, in lumina altor solutii
rezonabile analizate;

descrierea masurilor ce vor fi luate pentru monitorizarea efectelor implementarii PPATU asupra

mediului.
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12. MONITORIZAREA DE MEDIU A IMPLEMENTARII PPATU

12.1 Scop

Aceasta sectiune va trebui cititda impreuna cu sectiunea 7.9, in care este descris programul de
monitorizare in efectuarea evaluarii mediului.

SEA trebuie sa propuna un program de monitorizare a efectelor implementarii PPATU asupra mediului si
titularul PPATU este cel care raspunde de crearea aranjamentelor necesare pentru monitorizare.

12.2 ABORDARE

12.2.1.1 Generalitati

Trebuie sa se tind cont de cateva principii elementare:

- Natura monitorizarii este diferita pentru diferite tipuri de PPATU care cuprind dezvoltarea unei
diversitati de sectoare, avand in vedere cd acestea pot avea efecte foarte diferite asupra mediului.
De asemenea, sensibilitatea mediului va varia in functie de loc (de ex. amprenta si zona de impact
de mediu a PPATU)

- Avand in vedere domeniul mai larg al PPATU fata de cel al unui proiect, este adesea dificil sa se
probeze o relatie directa de mediu cauza-efect la nivelul PPATU, desi masurile de implementare a
PPATU si schimbarea conditiilor de mediu (exprimate prin indicatori) pot fi adesea corelate statistic.

- Cand se incepe revizuirea PPATU trebuie sa se tina cont de rezultatele monitorizarii.

Trebuie evaluat In ce masura aranjamentele de monitorizare existente sunt adecvate pentru
monitorizarea mediului. Mai mult, trebuie identificatd masura in care monitorizarea mediului ar putea fi
integrata in sistemul general de monitorizare a implementarii PPATU.

Pentru a se mentine caracterul practic si eficienta economica, trebuie de asemenea evaluat in ce masura
acelagi mecanism de monitorizare ar putea cuprinde mai multe PPATU daca acesta ofera suficiente
informatii cu privire la efectele fiecarui PPATU asupra mediului. In unele situatii, poate fi mai simplu de
identificat efectele cumulative ale PPATU atunci cdnd acestea sunt monitorizate impreuna. Datele de
baza ale monitorizarii trebuie de asemenea sa poata arata efectele cumulative probabile (sau
prognozate), pe masura ce fiecare nou PUZ si PUD este aprobat (folosind prognozele furnizate in raportul
SEA).

Pentru multe PPATU implementarea dureaza mai multi ani. Poate fi insa necesar sa se revizuiasca
periodic programul de monitorizare (de exemplu dupa 3-5 ani, in functie de tipul de PPATU) astfel incat
sa tina seama de noile metode si schimbari aparute dupa efectuarea studiului situatiei initiale.

Intre intrebarile esentiale ce trebuie adresate in timpul pregatirii si implementarii programului de
monitorizare se numara urmatoarele, dar nu numai:

- ce sa se monitorizeze?

- cand sa se monitorizeze?

- ce metoda de monitorizare sa se utilizeze?

- mecanismele, inclusiv intocmirea raportului de monitorizare si specificarea celor ce vor
analiza constatdrile raportului (si vor lua masuri).
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12.2.2 Ce sa se monitorizeze

- Monitorizarea trebuie sa se refere la efectele semnificative asupra mediului, respectiv in principiu la
toate tipurile de efecte, pozitive, adverse, prevazute sau neprevazute. Trebuie monitorizate nu numai
efectele directe, ci si cele indirecte, sinergice si cumulative.

- Efectele probabile sunt descrise in Raportul de mediu si deci monitorizarea trebuie sa se axeze
asupra acestora.

- Este posibil ca monitorizarea altor efecte sa fie justificabila in unele situatii (de exemplu, efecte care
nu au fost prevazute, dar au fost raportate de public dupa intocmirea PPATU)

12.2.3 Cand sa se monitorizeze

Frecventa monitorizarii depinde de problema specifica ce trebuie rezolvata. Desi in unele situatii este
necesara o singura masuratoare, in altele, mai ales cele care privesc procese dinamice, este necesara o
monitorizare regulata si de lunga durata. Acest lucru trebuie precizat in detaliu ca o conditie a aprobarii
SEA

12.2.4 Cum sa se monitorizeze
In general existd doud instrumente de monitorizare:

- Studii calitative si/sau cantitative de specialitate: acestea reprezintd instrumente adecvate
pentru situatii complexe si atunci cand nu exista suficiente informatii pe baza carora sa se
stabileasca indicatori; de obicei, astfel de studii sunt mai mult decat o simpla monitorizare a
implementarii PPATU, propunandu-si si realizarea unei evaluari a obiectivelor PPATU prin
analiza, discutii ale deciziilor, interpretari etc.

- Indicatori: sunt cele mai utilizate si convenabile instrumente de monitorizare. Majoritatea
indicatorilor de mediu sunt cantitativi, exprimati in termeni statistici, dar in unele cazuri ei
pot fi calitativi.

Problemele de mediu sunt diverse si complexe, de aceea nu este fezabila stabilirea unui set de indicatori
~corecti”. Pentru a promova comparatiile incrucisate intre tipuri de PPATU similare, este util sa se
foloseasca indicatori standardizati deja utilizati in mod comun in managementul mediului. Indiferent ce
set de indicatori va fi selectat, este important in sensul monitorizarii PPATU sa se identifice legatura
dintre PPATU, efectele probabile semnificative asupra mediului si indicatorii relevanti.

Un model de baza, care se poate dovedi util in acest sens, este prezentat in tabelul 12.1

Tabelul 12.1: Modelul de baza al monitorizarii de mediu

Tip de indicatori

P/P Indicatori de presiune

Proiecte/activitati Indicatorii fortei ~motrice: (descrierea evolutiei sociale,
declansate de | demografice si  economice a societdtii si modificarile
PPATU corespunzatoare ale stilului de viata etc.)

Probleme de mediu | Indicatori de presiune: descriu evolutia emisiilor de substante,
agenti fizici si biologici, utilizarea resurselor si ocuparea
terenurilor; trebuie adadugat cd aceiasi indicatori pot servi ca
masuri (ex. evacudri de deseuri umane sau industriale comparativ
cu concentratia de poluanti din corpurile de apa). Utilizarea numai
a indicatorilor de presiune adeseori nu este adecvata.

Starea mediului Indicatori de stare: dau o descriere a cantitatii si calitatii
fenomenelor fizice, biologice sau chimice dintr-o anumita zona;
pot, de exemplu, descrie resursele de specii salbatice.
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Impact asupra | Indicatori de impact: se utilizeazd pentru a descrie ce impact
mediului rezultd din fortele directoare.

Masuri Indicatori de reactie: se refera la reactiile grupurilor sau
persoanelor din societate, ca si la incercarile guvernului de a
preveni, compensa, ameliora sau adapta la schimbarile de stare a
mediului.

in monitorizarea P/P sunt aplicabile urm&toarele categorii:
- Indicatori descriptivi - care privesc ceea ce se intampla
cu mediul si cu oamenii
- Indicatori de performanta - care compara conditiile
materiale cu un set specific de conditii de referinta

Sursa: (cadrul DPSIR propus de Agentia Europeana de Mediu — EEA)

Alegerea indicatorilor trebuie sa respecte criteriile enumerate in tabelul 12.2 de mai jos.

Tabelul 12.2: Criterii pentru selectarea indicatorilor

Criteriu Descriere
Simplitate, Indicatorii trebuie sa evidentieze in mod concis factorii cheie. In
pragmatism, plus, trebuie sa fie practici si realisti din punct de vedere al

fezabilitate si cost | costurilor de obtinere a informatiei. Ori de cate ori este posibil, sa
se utilizeze informatii si date deja colectate si disponibile.
Sugestia este de a asigura ca fiecare indicator sa cuantifice si sa
simplifice informatia Tntr-un mod care sa promoveze intelegerea
aspectului de mediu atat de catre factorii de decizie céat si de
catre public.

Cuprindere Trebuie sa se acorde o atentie speciala alegerii indicatorilor care
spatiala si reflectd formele de impact direct, indirect, cumulativ si rezidual.
temporala Se promoveaza utilizarea indicatorilor la nivel de componenta (de

ex. calitatea apei) care fie faciliteaza agregarea informatiilor de
mediu fie sunt comparabili cu indicatorii la nivel national.

Implicarea In ce masura indicatorii permit utilizatorilor resurselor si/sau
factorilor interesati | principalilor poluatori (respectiv factorilor interesati primari) sa
stabileasca obiective si sa monitorizeze singuri progresele la nivel
local?

12.2.5 Diferite abordari ale monitorizarii

Schemele de monitorizare pot fi clasificate in categorii mari, cu unele suprapuneri, in functie de
caracteristicile principale. Alegerea abordarii adecvate va depinde in primul rand de tipul si continutul
PPATU.

Aceste categorii diferite sunt enumerate si descrise in tabelul 12.3 de mai jos.
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Tabelul 12.3:

Categorii de monitorizare

Tipul de
monitorizare

Descriere

Monitorizarea
impactului la nivel
de proiect

Inainte de obtinerea autorizatiei, titularul trebuie s3 ofere
informatii cu privire la impactul posibil asupra mediului (mai ales
atunci cand este necesara efectuarea EIM). Dupa realizarea
proiectului (de ex. dupa constructia instalatiei) si intrarea in
functiune, este necesara monitorizarea cantitatii de emisii, a
eliminarii deseurilor, etc. Aceasta monitorizare isi propune sa
masoare impactul activitatii, spre deosebire de monitorizarea
starii, care se axeaza pe starea mediului in general, fara a face
referire la o activitate concreta determinata.

Monitorizarea starii
(monitorizare
generala a mediului)

De obicei, schemele generale de monitorizare a mediului se
utilizeaza pentru observarea si descrierea starii mediului (inclusiv
a modificarilor acesteia) independent de programe sau planuri.
Ea sta la baza unei diversitati de activitati de toate tipurile legate
de mediu. Rezultatele obtinute pot fi apoi utilizate pentru a
descrie progresele protectiei mediului, pentru a identifica
punctele slabe ale legislatiei nationale de mediu sau pentru a
formula obiective de mediu.

Monitorizare axata
pe performanta

Monitorizarea axata pe performanta consta in special din
controlarea implementarii si eficacitatii anumitor masuri
prevazute intr-un PPATU. Masurile in cauza isi propun de obicei
sa produca efecte pozitive asupra mediului. Poate fi relevant
pentru controlul eficacitatii masurilor de atenuare prevazute intr-
un PPATU, de ex. pentru a controla dacad masurile de protectie
fmpotriva zgomotului din trafic pentru un drum nou construit au
fost implementate si au dus la scaderea impactului pentru vecini
etc. In contextul PPATU cofinantate conform Regulamentului
referitor la fondurile de coeziune, monitorizarea axata pe
performanta este foarte obisnuita.

Monitorizare bazata
pe obiective

Monitorizarea pe baza de obiective isi propune sa controleze daca
au fost atinse obiectivele specifice de calitate a mediului sau
tintele de mediu intr-un anumit interval de timp Obiectivele de
calitate a mediului (OCM) descriu modul in care trebuie sa arate
calitatea aerului, apei, solului etc. pentru a se obtine durabilitate
din punct de vedere al mediului. In ceea ce priveste
monitorizarea PPATU, este evident ca monitorizarea pe baza de
obiective nu are sens decéat daca respectivul PPATU contine
obiective sau tinte de mediu.

Metode combinate

Dupa cum arata diferitele abordari, monitorizarea poate fi
utilizata pentru a indeplini diferite sarcini. Fiecare dintre acestea
este la fel de importanta. Daca abordarea legata de impact si
abordarea legata de stare pot determina masuri de protectie fata
de activitatile trecute, abordarea pe baza de obiective de
exemplu este deosebit de utilda pentru urmarirea evolutiei
efectelor pe termen lung, mai ales in domenii precum schimbarile
climatice. Deoarece PPATU consta din elemente diferite,
abordarile in care se combina mai multe dintre cele
susmentionate, pot fi mai eficiente decat cele axate pe o singura
perspectiva. Astfel, abordarea pe baza de impact poate fi
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combinata diferit pentru fiecare parte a planului. Daca trebuie
monitorizate efectele emisiilor asupra mediului, se poate utiliza
abordarea pe baza de impact, iar pentru eficacitatea masurilor de
reducere, se poate urmari abordarea pe baza de performanta.

12.3 RAPORTAREA PERIODICA A REZULTATELOR MONITORIZARII

Rezultatele monitorizarii trebuie raportate de catre autoritatea care raspunde de implementarea PPATU
(titularul PPATU), astfel incat impactul real al PPATU sa poata fi evaluat de catre autoritatea de
management corespunzatoare care a emis acordul de mediu (respectiv MMDD sau ARPM). (Pentru o
discutie a monitorizarii PUZ - v. Ghidul sectorial pentru industrie si zone industriale)

Desi in HG 1076/2004 nu sunt prevazute informatii mai specifice in acest sens, programul de
monitorizare ar trebui sa contina detalii cu privire la mecanismele practice, cum ar fi:

- catre care departament in MMDD sau ARPM trebuie trimise rapoartele;
- ce departament trebuie sa analizeze raportul si sa dea raspunsul oficial la acesta.

Rezultatele monitorizarii trebuie de asemenea puse la dispozitia altor autoritati interesate si publicului, pe
baza metodelor si mijloacelor utilizate de obicei pentru a permite accesul publicului la informatiile de
mediu.

Raportarea periodica are un rol esential in realizarea scopului SEA, care este acela de a asigura o
dezvoltare durabila, deoarece permite o mai buna intelegere a relatiei dintre dezvoltare si efectele asupra
mediului si ajuta la identificarea noilor schimbari ale PPATU ce ar putea fi necesare, pentru a masura
forme neprevazute de impact asupra mediului.

Recomandarile de revizuire a procesului de SEA sau de modificare a PPATU trebuie documentate in

raportul de mediu.

Anexa H a Ghidului generic privind procedura SEA contine informatii privind indicatorii de mediu care
sunt colectati iIn mod obisnuit de APM locale. Acestia pot fi gasiti in baza de date a ANPM.
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Ghid sectorial pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si urbanism

ANEXA 1

Cadru privind continutul, caracterul si pasii procedurali ai planurilor de
amenajare a teritoriului si urbanism

104



Amenajarea
teritoriului la nivel
national

Amenajarea teritoriului la
nivel judetean

Amenajarea teritoriului
la nivelul unor teritorii
asociate: regional,
interjudetean,
interorasenesc,
intercomunal, frontalier,
metropolitan, periurban

CORELAREA AMENAJARII TERITORIULUI LA
DIFERITE NIVELE TERITORIALE

DOMENII SECTORIALE

2.
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Continutul PPATU

e Conform legii, toate planurile de amenajarea teritoriului si urbanism, la toate
nivelurile, iau in considerare toate strategiile prevazute pentru teritoriul respectiv:
planuri nationale de dezvoltare, planuri regionale de dezvoltare, programe
sectoriale, programe operationale, etc

e Toate planurile de amenajarea teritoriului si urbanism includ capitole largi de
analiza a mediului si de protectie a mediului. Propunerile si prevederile se bazeaza
fie pe studii specializate de mediu fie pe analiza detaliatd a componentelor de
mediu.

Programele elaborate pentru a implementa aceste Planuri reflectd acest continut.

1. Tipuri de planuri si programe de amenajare a teritoriului si urbanism
Planuri de amenajare a teritoriului
Tipurile de planuri de amenajare a teritoriului sunt prin lege (Legea nr. 350/2001 art. 40):

e Plan de amenajare a teritoriului national - PATN33
e Plan de amenajare a teritoriului judetean - PAT] 34
e Plan de amenajare a teritoriului zonal - PATZ35

Planurile de amenajare a teritoriului ardtate mai sus sunt: obligatorii, ierarhice (prevederile
de la nivelul teritorial superior constituie linii directoare pentru planurile propuse la
nivelurile inferioare) si au un caracter de planificare strategica (formuland directii de
dezvoltare pe termen lung).

Planuri de urbanism
Principalele planuri de urbanism prevazute de Legea nr. 350/2001 sunt:

e Plan urbanistic general - PUG3¢
e Plan urbanistic zonal- PUZ%7
e Plan urbanistic de detaliu - PUD38

Toate planurile de mai sus au caracter normativ, astfel cum acestea sunt formulate in
regulamentele care fac parte integranta din fiecare plan.

Anexa P cuprinde informatii referitoare la autoritatile care au dreptul sa initieze PPATU si la
tipurile de PPATU pe care le pot initia. Aceste informatii vor fi utile in procesul de
incadrare.

Pentru propunerile de adaptare a continutului PPATU in scopul SEA, v. sectiunea 6 privind
incadrarea.

#Planul de amenajare a teritoriului national PATN
34Planul de amenajare a teritoriului judetean - PAT]
%5Planul de amenajare a teritoriului zonal - PATZ

36 Plan Urbanistic General PUG

37 Plan Urbanistic Zonal PUZ

38Plan urbanistic de detaliu - PUD
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Continutul PPATU

e Conform legii, toate planurile de amenajare a teritoriului si urbanism, de la toate
nivelurile, tin seama de toate strategiile referitoare la acel teritoriu: planuri de
dezvoltare nationald, planuri de dezvoltare regionalda, programe sectoriale,
programe operationale, etc.

e Toate planurile de amenajare a teritoriului si urbanism includ capitole ample despre
analiza si protectia mediului. Propunerile si normele se bazeaza fie pe studii de
specialitate privind mediul, fie pe analiza factorilor de mediu.

Programele elaborate pentru implementarea acestor Planuri reflecta acest continut.

2. Planuri de amenajare a teritoriului
= Plan de amenajare a teritoriului national - PATN

PATN reprezinta sinteza programelor strategice de dezvoltare sectoriala, pe termen mediu
si lung.

PATN se intocmeste pe sectiuni specializate care se refera la aspectele de interes major
pentru dezvoltarea echilibrata si durabila a teritoriului national.

Sectiunile PATN implica un mare numar de institutii de specialitate si specialistii respectivi,
care lucreaza sub coordinarea unei institutii desemnate in acest scop.

Continutul cadru al fiecarei sectiuni a PATN este redactat de MDLPL in colaborare cu
autoritatile de resort. Procedura de elaborare este similara celei prezentate in 3.1.
Continutul este structurat in trei parti: factori de dezvoltare,diagnozad generald si
prospectiva, strategie de dezvoltare a teritoriului. Fiecare sectiune prezintd o viziune
globala, multi-disciplinara a domeniului respectiv, indicand lucrarile majore de interes
national ce urmeaza sa fie implementate.

Planul in forma sa finald este prezentat ca proiect de lege, cu anexe (tabele, grafice si
glosar). Aceasta forma finala final se fnainteaza Guvernului pentru avizare. Se includ
amendamentele la plan care este ulterior naintat Parlamentului in vederea adoptarii. Dupa
aprobare, sectiunile PATN devin legi-cadru.

Sectiuni aprobate pana in prezent:

= Sectiunea I - Cai de comunicatie: lucrarile majore ce urmeaza sa fie executate pe
termen mediu si lung pentru dezvoltarea retelei rutiere, retelei feroviare, cailor de
navigatie si traficului aerian, in legatura cu coridoarele de transport europene
prioritare.

» Sectiunea II - Apa: lucrari de executat in vederea protejarii resurselor de apa
impotriva epuizarii, degradarii si pentru folosirea lor durabild; corelarea resurselor
cu nevoile populatiei, economiei si cu alte folosinte.

= Sectiunea III - Zone protejate: s-a creat un cadrul legal pentru conservarea
patrimoniului national natural si construit (identificarea ariilor de patrimoniu,
vulnerabilitdtile acestora, stabilirea prioritatilor in conservare si valorificare,
fmpreuna cu sustinerea financiara necesara).

= Sectiunea IV - Reteaua asezarilor umane: stabilirea unei ierarhii a retelei in
vederea evidentierii investitiilor necesare pentru eliminarea disparitatilor teritoriale.

*» Sectiunea V - Zone de risc natural: defineste zonele de risc si stabileste obligatia
delimitarii urgente a acestora la scara mai mare; prevederile se refera la masurile
de prevenire si reducere a riscurilor (cutremure, inundatii si alunecari de teren).
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» Sectiunea VI - Turism - defineste ariile cu potential turisticO
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¢ Planul de amenajare a teritoriului judetean PAT]

Conform legii, PATJ] are caracter de reglementare si este expresia teritorialda a programului
de dezvoltare socio-economica a judetului. PAT] se coreleaza cu sectiunile aprobate ale
PATN si cu alte planuri de amenajare a teritoriului, cu programele sectoriale ale Guvernului
si cu alte programe de dezvoltare (Legea nr. 350/2001 art. 42 al. 1).

PATJ este structurat in trei parti:
e Partea I: Identificarea factorilor care conditioneaza dezvoltarea, cu evidentierea
aspectelor si disfunctiilor critice.
e Partea a II-a: Diagnoza generald si de perspectiva - discrepanta dintre situatia
actuala si cea de perspectiva.
e Partea a IlI-a: Strategia de dezvoltare a teritoriului si planul de actiune.

PAT] se refera, intre altele, la toate partile de mai sus, avand ca domenii tinta specifice:

factorii naturali, mediul, activitatile industriale, indicand (atat in scris cat si sub forma

graficd) urmatoarele:

= factorii naturali afectati de actiunile antropice/presiunea antropica

= zonele/localitatile expuse la sau afectate de riscuri naturale (inundatii, alunecari de
teren, cutremure)

= zonele/localitatile expuse unor riscuri tehnologice

= zonele/localitatile afectate de presiuni antropice, precum urbanizarea
excesivd/necontrolatd, exploatari miniere de suprafata etc.

= zonele in care mediul natural necesita masuri de protectie speciala a biodiversitatii,
zonelor umede, peisajului etc.

= |ocalitatile afectate de o poluare semnificativa

= |ocurile de depozitare necontrolata a deseurilor menajere si industriale

= patrimoniul natural neprotejat sau insuficient protejat

= elementele de patrimoniu construit neprotejate, in stare precara

Planul de actiune include masurile care trebuie luate in mod corespunzator, cum ar fi:
protectia factorilor naturali, atenuarea presiunii antropice, poluarea si utilizarea durabila a
resurselor minerale, prevenirea/reducerea consecintelor riscurilor naturale si tehnologice.

Se acorda o atentie speciala:
= protectiei patrimoniului/zonelor de patrimoniu natural si construit de interes
national si local
= gospodaririi complexe a apelor - asigurarii necesarului de apa, de lucrari
hidrotehnice de prevenire a inundatiilor si alunecarilor de pamant, de lucrari de
imbunatatiri funciare etc.

Industria este avuta in vedere din perspectiva potentialului sau de dezvoltare, nevoii de
restructurare, reabilitare sau reconversie a capacitatilor/ramurilor existente.

PAT] este sustinut de studii de fundamentare, atat analitice cat si prospective, dintre care
trebuie mentionate:
» reabilitarea si conservarea mediului
= evolutia estimata a economiei, inclusiv situatia actuala si evolutia sectorului
industrial

e Alte planuri de amenajare zonala

Alte planuri de amenajare zonald a teritoriului, precum cele regionale, interjudetene,
interorasenesti/comunale, periurbane si metropolitane, sunt structurate pe aceleasi linii ca
si PAT].
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Planul de amenajare a teritoriului regional trebuie sa fie in conformitate cu prevederile
Legii nr. 350/2001 (Program operational regional POR 2007-2013, pag.158). Axele
prioritare ale POR sunt complementare ariilor tinta ale PATJ]. PAT] trebuie sa evidentieze
reflectarea lor in teritoriu astfel cum s-a aratat mai sus, respectiv, sa analizeze evolutia pe
termen a fenomenelor si interventiilor economice, ecologice, sociale si culturale, dupa
consultarea tuturor actorilor relevanti la nivel local si regional.

Axele prioritare ale POR sunt:

Axa prioritara 1: Sustinerea dezvoltarii durabile a polilor de crestere urbana
Axa prioritara 2: Imbunatdtirea infrastructurii regionale si locale

Axa prioritara 3: Imbunatatirea infrastructurii sociale

Axa prioritara 4: Intarirea mediului de afaceri regional si local

Axa prioritara 5: Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

Axa prioritara 6: Asistenta tehnica

Analiza regionald a mediului trateaza urmatoarele aspecte (POR - anexa 4):

o Poluarea atmosferica in zonele urbane din cauza traficului rutier, a mijloacelor de
transport public depdsite, unitatilor industriale etc.; zonele critice; concentratia
diferitelor tipuri de substante poluante.

o Gospodarirea deseurilor in zonele urbane si rurale - deseuri menajere si industriale:
depozite de deseuri existente, halde; cai si mijloace de colectare; tipuri de deseuri
(biodegradabile, inerte, hartie).

o Poluarea solului metale grele, substante petrochimice, azotati, pesticide etc.; eroziunea
in profunzime provocata de siroiri care conduc la alunecari de teren; poluarea panzei
freatice cu azotati etc. (tipuri de poluare, de poluanti, zone afectate etc.).

o Puncte fierbinti identificate: activitati, unitati mari poluatoare; valori inalte ale
poluantilor; halde industriale; alunecari de teren etc.

3. Planuri de urbanism

Conform legii, planurile de urbanism au caracter de reglementare (normativ).

e Planul urbanistic general PUG

Aspecte tratate de PUG:
=  Generalitati:
- delimitarea zonei construite a localitatii
- optimizarea relatiilor cu teritoriile limitrofe
- organizarea transporturilor
- stabilirea si delimitarea zonelor functionale (zonare)
- stabilirea regulilor pentru autorizarea construirii si restrictii/interdictii
- delimitarea ariilor protejate
- modernizarea si dezvoltarea infrastructurii si a furnizarii de utilitati
- clarificarea situatiei proprietatii imobiliare si a circulatiei terenurilor,
identificand zonele pentru scopuri de utilitate publica.

= Aspecte specifice:
- clarificarea raporturilor dintre intravilan - extravilan - dezvoltarea
regionala
- clarificarea schimbarilor in folosinta terenurilor
- Altele: zona de statiune turistica, de sanatate

Studii de fundamentare:
= Analitice:
- harti cadastrale actualizate
- geotehnice
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- legaturile cu zona periurbana
- Transporturi si trafic

- Protectia mediului

- Patrimoniul construit

- Dezvoltarea economica

- Potentialul turistic

- Infrastructura principald

- Altele

= Consultative:
- Studii sociologice si de urbanism

= Prospective:
- Tendinte sociale si demografice
- Perspective de dezvoltare economica

A. Analiza situatiei actuale:
- date istorice, date statistice, densitati
- integrarea in teritoriul administrativ
- profilul principal economic, social si demografic
- transporturi/trafic
- zonarea functionald, inclusiv ariile protejate, conservarea mediului

Disfunctii: astfel cum rezultd din studiile de fundamentare, pentru toate aspectele
proiectului; din evaluarea rezultatelor studiilor statistice si din identificarea nevoilor si
optiunilor populatiei.

B. prevederi ale planurilor de urbanism:
- evolutia anticipata socio-economica a localitatii
- principalele reglementari de urbanism - imbunatatirea aspectului de ansamblu al
localitatii, zonare functionala si bilant al teritoriului, optimizarea infrastructurii de
transport si trafic, dezvoltarea utilitatilor publice, asigurarea protectiei mediului.

Aspecte speciale relevante pentru SEA
= Inventarul zonelor de risc - inundatii si alunecari de pamant - pe baza
studiilor de specialitate ale consiliului judetean (care detaliaza Sectiunea
privind riscurile naturale a PATN), studii geotehnice si informatii locale

= Aspecte de mediu:

- situatia actualda conditii naturale (de relief, geotehnice,
hidrografice, de clima, spatii verzi), resurse naturale, zone de risc
natural (cutremure, alunecari de pamant, inundatii), monumente
naturale Si istorice, zone de recreare, constructii
industriale/comerciale cu impact asupra mediului, trafic, depozite
de deseuri, deseuri industriale etc.)

Regulamentul local de urbanism (reglementari) RLU este instrumentul principal pentru
aplicarea PUG. El intareste si detaliaza reglementarile (permisiuni, restrictii si interdictii)
ale PUG. Respectarea reglementdrilor sale este obligatorie in momentul cererii unei
autorizatii de constructie pe intreg teritoriul administrativ al localitatii.

RLU se bazeaza pe reglementarile RUG si ale Ghidului pentru aplicarea RUG.
Dupa aprobare, PUG si RLU aferent devin acte oficiale ale autoritatii locale.

RLU se bazeaza pe impartirea teritoriului in unitati teritoriale de referinta UTR. Pentru
fiecare UTR se redacteaza reglementari referitoare la categoriile de interventii permise si la
interdictiile (temporare sau permanente) de dezvoltare, dupa cum urmeaza:

111



functiuni principale

organizarea traficului transporturilor

folosinte

delimitarea zonei centrale (a centrului)

arii protejate (patrimoniu, peisaj, ecologice, sanitare, etc.)

indicatorii admisi de dezvoltare (procentul de ocupare a terenului®® si coeficientul
de utilizare a terenului)

protejarea zonelor din extravilan: paduri, lacuri, terenuri cu valoare agricola)
interdictii temporare in zonele care necesita PUZ

o interdictii permanente pentru zonele de risc natural, servituti etc.

O O O O O O

o O

Reglementarile UTR se inscriu in certificatul de urbanism.

Capitolele 2.10 si 3.10 (conform continutului cadru) se elaboreaza si se depun in vederea
obtinerii acordului de mediu.

2.10 Aspecte de mediu - concluzii si studii analitice:

o Situatia actuald - factori naturali de mediu, resurse naturale, zone de risc natural,
monumente ale naturii, zone de agrement, activitati industriale cu impact asupra
mediului, transporturi si trafic, rampe si gropi de depozitare a deseurilor menajere
si industriale etc.

o Disfunctii legate de folosinte, surse de poluare, calitatea aerului, apei, solului, florei
si faunei; prioritati in interventie.

3.10 Protectia mediului - capitol (si harti aferente) redactate pe baza concluziilor de la
2.10 si a celorlalte studii de fundamentare, cuprinzand propuneri si masuri de interventie
de urbanism:
o reducerea surselor principale de poluare (emisii, efluenti etc.)
o tratarea si pretratarea apelor uzate
o gospodarirea controlata a deseurilor menajere si industriale
o reabilitarea terenurilor degradate, consolidarea malurilor raurilor si a pantelor,
plantarea de spatii verzi etc.
o delimitare preliminara a ariilor protejate si restrictiile generale pentru conservarea
patrimoniului natural si cultural
o organizarea sistemelor de spatii verzi
o zone propuse reabilitare peisagistica si de urbanism

e Plan urbanistic zonal (PUZ)

Conform legii, PUZ are caracter exclusiv de reglementare de detaliu pentru asigurarea unei
dezvoltdri armonizate cu reglementdrile PUG intr-o zond delimitatd (art. 47 - 1 ). in fapt,
PUZ transfera prevederile formulate in PUG pentru o anumitda zona, transformandu-le in
reglementari specifice de detaliu.

PUZ se intocmesc pentru orice parte a localitatilor, atat din intravilan cat si din extravilan.

Zonele pentru care se intocmesc PUZ:

e zone functionale astfel cum sunt stabilite in PUG si in Regulamentul local al acestuia,
inclusiv zone industriale (abandonate, urmand a fi reabilitate, in curs de reconversie)
zonele centrale ale oraselor

arie protejata (naturald, construita, monument istoric, sit arheologic etc.)

zona centrald a centrului istoric/zona de importanta istorica

zona libera

zona de protectie a litoralului

39 Procent de ocupare a terenului POT; Coeficient de utilizare a terenului CUT
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statiune turistica/de sanatate

zona de agrement

parc industrial

zona defavorizata

orice zona din extravilan unde se au in vedere lucrari de investitii
zona de reabilitare.

Studiile de fundamentare pentru PUZ sunt, dupa caz:
Analitice:
harta cadastrala actualizata

O
o constatari geotehnice si hidro-geotehnice
o relatii in interiorul localitatii
o trama stradala
o transporturi si managementul traficului
o potentialul turistic
Consultative:
o studii si sondaje sociologice si urbanistice
Prospective:
o analiza critica a situatiei actuale
o disfunctii si prioritati
o propuneri de reducere a disfunctiilor

Analiza situatiei existente include, intre altele, impactul evaluarii problemelor de mediu
cum sunt:

relatia dintre mediul natural si cel construit; identificarea riscurilor naturale si antropice;
identificarea drumurilor si intersectiilor critice din sistemul de transport; patrimoniul
natural si cultural care trebuie protejat; factori de risc legati de utilitatile publice.

Propuneri legate de protectia mediului si bazate ca mai sus pe evaluarea impactului,
incluzand:
o reducerea surselor de poluare de orice fel;
prevenirea producerii riscurilor naturale;
tratarea apelor uzate;
gospodarirea controlata a deseurilor;
reabilitarea terenului degradat, consolidarea malurilor raurilor si a pantelor,
crearea de spatii verzi;
organizarea sistemelor de spatii verzi
protectia patrimoniului prin instituirea de zone de protectie;
reabilitarea peisagistica si de urbanism;
valorificarea potentialului turistic, dupa caz.

O O O O

O O O O

e Plan urbanistic de detaliu PUD

PUD este baza implementarii unei dezvoltari care trebuie sa fie in conformitate cu
functiunile contextului urbanistic in care se va integra fizic. PUD include reglementari
referitoare la amplasarea efectiva, dimensiunea, configuratia si dotarile uneia sau mai
multor constructii aflate pe una sau mai multe parcele limitrofe de teren (art. 48-1 din
Legea nr. 350/2001).

PUD se pot intocmi pentru orice functiuni in intravilan. Limitele ariei PUD se stabilesc cu
acordul departamentelor specializate ale consiliilor locale.

Preconditiile pentru elaborarea unui PUD (respectiv pentru amplasarea unei investitii) sunt:
o parcela/parcelele sa fie inclusd/incluse in limitele aprobate ale intravilanului

sa fie libere de servituti si de interdictii de constructie

sa nu fie in litigiu

acces rutier si pietonal

beneficiind (sau putand beneficia) de utilitati

O O O O
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PUD ofera solutii de detaliu pentru:

o utilizarea efectiva a terenului POT, CUT

o functiunea si aspectul arhitectonic al cladirilor si dotarilor (distantele pana la
cladirile invecinate, inaltimea si gabaritul noilor cladiri, aliniamentul fatadelor)
armonizarea cu contextul urbanistic inconjurator
cai de acces rutiere si pietonale
locuri de parcare, de agrement si de joaca; utilitati
planificare verticala (adaptarea solutiilor la relief etc).

O O O O

4. Autoritatile care initiaza PPATU (tipurile de titulari ai PPATU)
Planuri de amenajarea teritoriului

Initierea planurilor de amenajare a teritoriului revine autoritatilor centrale si locale,
Guvernului si persoanelor juridice si fizice interesate, dupa caz.

= La nivel national, Planul national de amenajare a teritoriului (PNT) format din
sectiuni, este initiat de Guvernul Romaniei, la propunerea ministerului competent (MDLPL)
dupa consultari cu celelalte ministere si autoritati locale interesate.

= La nivel regional, amenajarea teritoriului regional se initiaza de MDLPL in
colaborare cu consiliille pentru dezvoltare regionald si cu consilile judetene din regiunea
respectiva (astfel cum sunt definite de Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala
Romania).

= Planurile interjudetene si pentru zonele de frontiera se initiaza - in asociere - de
doua sau mai multe consilii judetene interesate sa promoveze impreunad o dezvoltarea unei
(unor) activitati.

= Planurile inter-orasenesti si intercomunale se initiaza - in asociere — de consiliile
judetene a doud sau mai multe orase si/sau comune interesate sa promoveze impreund o
dezvoltarea unei (unor) activitati.

= Amenajarea unui teritoriu metropolitan sau peri-urban se initiaza de consiliul local
al aglomerarii urbane centrale cu acordul tuturor consiliilor locale in perimetrul stabilit al
zonei metropolitane.

Amenajarea teritoriului urban este obligatorie si se initiaza de consiliul local al orasului sau
comunei.

Planuri de urbanism
Initiativa realizarii planului de urbanism revine autoritatilor locale si/sau personalelor
juridice si fizice interesate, conform legii.

e Planurile de urbanism generale PUG sunt obligatorii pentru fiecare localitate - oras,
municipiu, comund - si se initiaza de consiliile locale. Ele se elaboreaza pentru intregul
teritoriu administrativ al localitatilor, inclusiv toate localitatile componente si atat pentru
zonele din interiorul localitdtilor*®® cat si pentru cele din afara acestora.*!. Prevederile PUG
si ale regulamentelor aferente sunt valabile 5-10 ani (termen precizat in hotardrea de
aprobare adoptata de consiliul local).

PUG se initiaza de autoritatile centrale si locale (MDLPL si consiliile locale).

e Planurile de urbanism zonale PUZ se intocmesc pentru parti ale oraselor localitatilor,
care necesita o reglementare mai detaliata si mai specificd. PUZ se realizeaza in
urmatoarele cazuri:

o cand acest lucru este cerut prin acte normative (de ex. pentru zone cu valoare
de patrimoniu, zone naturale vulnerabile, zone industriale etc.);

o cand se introduc in intravilan terenuri din extravilan pentru parcelare si
investitii, parcuri industriale;

40 intravilan

41 extravilan
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o cand apar evolutii urbanistice neprevazute in PUG;

PUZ se pot realiza pentru orice zona functionald urbana care necesitd reglementari
detaliate: zone centrale, zone de agrement, arii protejate din patrimoniul natural sau
construit, complexe rezidentiale, zone pentru dezvoltarea de institutii publice sau private
de interes general, zone industriale abandonate sau in curs de degradare, parcelari, etc.).

Valabilitatea PUZ se stipuleaza in hotararea de aprobare adoptata de autoritatea locala, in
functie de data inceperii si data prevazuta (anticipatd) a finalizarii investitiei pentru care
s-a intocmit PUZ.

PUZ pot fi initiate de autoritatile centrale si locale (MDLPL si consiliile locale) sau de
persoanele juridice sau fizice interesate, dupa caz.

e Planurile de urbanism de detaliu PUD se intocmesc exclusiv in vederea unor
reglementari speciale in legatura cu realizarea uneia sau mai multor investitii pe una
sau mai multe parcele adiacente, in vederea eliberarii autorizatiei de
constructie/demolare. PUD sunt cerute atunci cand PUG si/sau PUZ noi ofera suficiente
elemente tehnice pentru dezvoltarea avutd in vedere sau cand expres prevazute in
PUG sau PUZ.

Valabilitatea PUD se stipuleaza in hotararea-aprobarea sa, in functie de situatia concreta si
de complexitatea dezvoltarii.

PUD pot fi initiate fie de autoritatile centrale si locale (MDLPL si consiliile locale) fie de
persoanele juridice sau fizice interesate, dupa caz.

e Regulamentul general de urbanism RGU reprezinta un sistem de prevederi si standarde
tehnice, juridice si economice care constituie baza pentru elaborarea planurilor si
regulamentelor locale de urbanism. RGU se aproba prin HG si poate fi modificat prin
HG.

e Regulamentele locale de urbanism se elaboreaza pentru PUG si PUZ, fac parte
integranta a acestora si se aproba impreuna cu ele.
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1. Planuri de amenajare a teritoriului

Teritoriul de referinta

Plan de amenajare a teritoriului national -
PATN

National

Plan de amenajare a teritoriului zonal
PATZ

- Dezvoltarea unor regiuni formate din mai

multe judete

- Interjudetean incluzénd parti din mai multe
judete precum si zone de frontiera

- Intercomunal sau interordsenesc incluzand
mai multe unitati administrativ-teritoriale
(comune sau orase), precum si periurban sau
metropolitan

Plan de amenajare a teritoriului
judetean - PAT]

Teritoriul administrativ al unui judet.

caracter director

administratiei publice

administratiei publice

Obiective Transpunerea in teritoriu a programelor de | - Transpunerea 1in teritoriu a programelor | - Transpunerea n teritoriu a
dezvoltare economico-sociald formulate la economico-sociale intocmite la nivel regional programelor economico-sociale
nivel national si zonal intocmite la nivel judetean
Prevederi cu caracter de reglementare | - Prevederi cu caracter de reglementare care | - Prevederi cu caracter  de
care stabilesc principalele directii de stabilesc principalele directii de evolutie rgglertlentare care stabilesc principalele
evolutie directii de evolutie

Caracterul juridic: | Obligatoriu  pentru toate autoritatile | Obligatoriu pentru toate autoritatile | Obligatoriu pentru toate autoritatile

administratiei publice.

Initierea planificarii

MDLPL in colaborare cu alte ministere si
autoritati locale

- MDLPL in colaborare cu autoritatile centrale si
locale pentru teritoriul unei regiuni

- Consilii judetene, in asociere, interesate de
implementarea unei investitii de interes comun
in zonele interjudetene si de frontiera

- Consilii locale ale unor municipii, orase sau
comune interesate in implementarea in
asociere unor investitii de interes comun
pentru planuri interorasenesti sau
intercomunale

- Consiliul local al municipiului sau orasului
respectiv, dupa caz, cu acordul localitatilor
incluse in teritoriul definit, in cazul planurilor
metropolitane si periurbane

Consiliul Judetean

Procedura de

= Faza preliminara a planificarii

* Faza preliminara a planificarii (contractare,

» Faza preliminaréa a planificarii
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elaborare (contractare, redactarea specificatiilor redactarea specificatiilor tehnice etc.) (contractare, redactarea
tehnice etc.) = Documentare (culegere de date, informatii) specificatiilor tehnice etc.)
= Documentare (culegere de date, | = Intocmirea studiilor de fundamentare = Documentare (culegere de date,
informatii) » Elaborarea planului informatii)
= Intocmirea studiilor de fundamentare = Intocmirea studiilor de
» Elaborarea planului fundamentare
= Elaborarea planului
Continut Sectiuni specializate pentru domeniile de | Planuri intocmite pentru diferite tipuri de zone | Planuri intocmite pentru teritoriul
interes major elaborate pentru fintregul | in conformitate cu reglementarile privind | judetului n conformitate cu
teritoriu national, ca reflectare in teritoriu | cadrul continut elaborat de MDLPL reglementarile privind cadrul-continutu
a programelor strategice sectoriale pe elaborat de MDLPL
termen mediu si lung.
Finantare Bugetul de stat prin MDLPL Bugetul de stat prin MDLPL Bugetul local al judetului si bugetul de

Fonduri pentru cercetare

Fonduri de dezvoltare regionala

Fonduri pentru cercetare

Bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale

stat prin MDLPL

Avize si acord Guvernul MDLPL MDLPL
Institutiile centrale si teritoriale interesate Institutii centrale si teritoriale
Aprobare PARLAMENTUL Consiliile judetene Consiliul Judetean

Consiliile locale

Consiliul General al Municipiului Bucuresti
Consiliile locale ale celor sase sectoare ale
capitalei

Participarea publicului

Informarea populatiei (mass media, afise,
publicatii etc.)

Dezbateri directe intre initiatori si cetatean
Sondaje de opinie si studii statistice

Informarea populatiei (mass media, afise,
publicatii etc.)

Dezbateri directe intre initiatori si cetatean
Sondaje de opinie si studii statistice

Informarea populatiei (mass media,
afise, publicatii etc.)

Dezbateri directe intre initiatori si
cetatean

Sondaje de opinie si studii statistice

DURATA DE VALABILITATE

Pana la modificarea legii

Perioada necesarda implementarii obiectivelor
planului

Stipulata in hotararea aprobata; 5-10
ani; actualizare

Monitorizare

Departamentele de specialitate ale MDLPL
si autoritatilor administratiei centrale

Departamentele de specialitate ale MDLPL si
ale consiliilor judetene, municipale, orasenesti
si comunale,

Departamentele de
MDLPL

specialitate ale

2. Planuri de urbanism

Planul urbanistic general

Plan urbanistic zonal

Planul urbanistic de detaliu
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PUG

PUZ

PUD

Teritoriul de referinta

Teritoriul administrativ al unui

municipiu sau comuna

oras,

Parti ale unui oras/municipiu; zone functionale
stabilite prin PUG; zone in extravilan

- O parcelda sau un numar de parcele
limitrofe (amplasamente) in corelare
cu contextul urbanistic tnconjurator,
inclusd/incluse in intravilanul localitatii

Obiective

- Transpunerea la nivelul localitatilor
urban si rurale a prevederilor planurilor
de amenajare a teritoriului de la
nivelurile superioare.

- Stabilirea unor reguli operationale
(standarde) pentru dezvoltarea
localitatilor direct aplicabile in teritoriu

- Precizarea folosintelor terenului pentru
dezvoltare.

- Constituie baza pentru emiterea
certificatului de urbanism

De a stabili reguli operationale (standarde)
pentru dezvoltarea anumitor zone (ca mai
sus)
Stabilirea unor reguli operationale
(standarde) pentru dezvoltarea localitatilor
direct aplicabile in teritoriu
Precizarea folosintelor terenului pentru
dezvoltare si a regulilor privind dimensiunea
dezvoltarii si conformare
Constituie baza pentru emiterea
certificatului de urbanism

- Formuleaza exclusiv reguli

operationale pentru dezvoltari

determinate

- Reglementeaza folosinta terenului

pentru dezvoltari specifice

- Constituie baza pentru emiterea
certificatului de urbanism

- PUD concretizeaza optiunea de
implementare a unei anumite
constructii compatibile cu cadrul
urbanistic in care este sau ar trebui
sa fie integrata fizic (art.48 - 1)

Caracterul juridic

Acte juridice opozabile in instanta

Acte juridice opozabile in instanta

Acte juridice opozabile in instanta

Initiere

Consiliul local

Consiliul local
Persoane juridice
Persoane fizice

Consiliul local
Persoane juridice
Persoane fizice

Procedura elaborarii

* Faza preliminara a planificarii
(contractare, redactarea specificatiilor
tehnice etc.)

» Documentare (culegere de date,
informatii)

= Intocmirea studiilor de fundamentare

= Elaborarea planului

Faza preliminara a planificarii (contractare,
redactarea specificatiilor tehnice etc.)
Documentare (culegere de date, informatii)
Intocmirea studiilor de fundamentare
Elaborarea planului

= Specificatii tehnice

= Studii de
actualizeaza planul
studiul geotehnic

fundamentare:
de cadastru,

Continut » Delimitarea intravilanului » Delimitarea intravilanului Prevederi detaliate privind folosintele:
= Integrarea in zona Inconjuratoare | = Integrarea in zona inconjuratoare (judet) indicatorii POT si CUT, functiuni si
(judet) Analiza situatiei actuale; disfunctii imaginea arhitectonicd a cladirilor
= Analiza situatiei actuale; disfunctii * Regulamente de urbanism:  zonarea | (armonizate cu cele din jurul lor), trafic
. . v n . . . I
. Regu.IameDteAde urban'lsm.. zonarea funcgqnala. a .|ntreguIU| _t'etlt.onu auto si pietonal, locuri de parcare
functionala a intregului teritoriu administrativ; asigurarea utilitatilor;
administrativ; asigurarea utilitatilor; proprietatea asupra terenurilor Si
proprietatea asupra terenurilor si transferuri; zone de risc natural; probleme
transferuri; zone de risc natural; de mediu
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probleme de mediu

Finantare

Consiliile locale

Consiliile locale

Consiliile  locale pentru investitiile

Pentru orasele principale: MDLPL si | Pentru orasele principale: MDLPL si fondurile | majore de interes public
fondurile pentru cercetare pentru cercetare Persoane juridice
Persoane juridice si/sau fizice Persoane fizice
Avize si acorduri Consiliile locale, autoritatile de resort | Zona centralda a Bucurestiului si a altor orase | Investitii majore ale administratiei
centrale si teritoriale, consiliile judetene importante, arii protejate, investitii majore | centrale:MDLPL, autoritatile de resort
Pentru municipiile si  statiunile de | finantate de Guvern: MDLPL, autoritdtile de | centrale Si teritoriale, consiliile
sanatate: MDLPL resort centrale si teritoriale, consiliile judetene | judetene
Altele: MDLPL

Aprobare

Hotarare a consiliului local

Hotarare a consiliului local

Consiliile locale

Participarea publicului

Durata de valabilitate

5-10 ani (art. 46 -1)

Pana la implementarea prevederilor

Pana la implementarea investitiei

Monitorizare

Inspectoratul de stat in constructii
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Ghid sectorial pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si
urbanism

Anexa 2

Criterii pentru determinarea probabilitatii si importantei
efectelor implementarii PPATU

120

RAMBOLL... GHID DE PROCEDURA SEA PENTRU P/P DE AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM



Instructiuni pentru completarea tabelului:

Sunt 6 coloane numerotate de la 0 la 5.

Criteriile de semnificatie sunt inserate in coloana 1 sub forma de intrebari.
Raspunsurile la aceste intrebari se trec in coloana 2. Raspunsurile posibile sunt:

o ,Da”
~Nu”

(@)
o ,NA” care inseamna ,nu se aplica”, adica intrebarea nu este relevanta.
o sau “?” care inseamna ca nu se cunoaste raspunsul (exista dubii sau incertitudini
legate de raspunsul posibil).
Daca raspunsul din coloana 2 este ,,Da” se completeaza coloana 3;
Observatiile referitoare la fiecare intrebare/raspuns se insereaza in coloana 4.
in coloana 5 se scriu indicatii pentru procesul de rationament al expertilor.

Pentru a raspunde la intrebari poate fi necesar sa se discute pe scurt, la obiect cu cei care detin
cunostinte Tn anumite domenii de specialitate.

Criterii pentru a determina semnificatia efectelor mentionate in art. 3 (5)

1. Caracteristicile planurilor si programelor, cu privire mai ales la

masura in care planul sau programul stabileste

cadrul pentru alte proiecte si activitati, din

punct de vedere al amplasarii, naturii, marimii,

conditiilor de functionare sau al alocarii

resurselor

masura in care planul sau programul influenteaza alte planuri sau
programe inclusiv cele dintr-o ierarhie,

relevanta planului sau programului pentru

integrarea considerentelor de mediu, indeosebi

in vederea promovarii dezvoltarii durabile

probleme de mediu cu relevantd pentru plan sau program,

relevanta planului sau programului pentru
implementarea legislatiei de mediu
comunitare (de ex. planuri si programe legate
de managementul deseurilor sau de protectia

apei)

2. Caracteristici ale efectelor si zonei probabil a fi afectate, in special
referitor la

probabilitatea, durata, frecventa si reversibilitatea efectelor;
caracterul cumulat al efectelor

caracterul transfrontiera al efectelor

riscurile pentru sandtatea umana sau mediu (de ex. datorita

accidentelor),

madrimea si aria geograficd a efectelor (zona geografica si marimea

populatiei probabil afectate)
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— valoarea si vulnerabilitatea teritoriului probabil afectat datorita:

— caracteristicilor naturale speciale sau patrimoniului cultural

— depasirii standardelor de calitate a mediului sau a valorilor limita,
— utilizarii intensive a terenurilor,

— efectele asupra ariilor sau peisajelor cu statut de protectie national,

comunitar sau international recunoscut.

Termenul ,semnificativ’ are multe definitii care depind de contextul in care este utilizat.
Decizia etapei de incadrare SEA trebuie sa arate clar in ce sens este definita insemnatatea
de la caz la caz.

De exemplu, ,insemnatate” poate reflecta scara sau complexitatea unui efect asupra
mediului, sau faptul ca acesta este neobisnuit, sau ca efectul este un simptom clar al
faptului ca va aparea probabil un impact mai profund asupra mediului (de exemplu ,efectul
de domino” cum ar fi disparitia unei specii importante dintr-un ecosistem care poate indica
faptul ca vor fi afectate si speciile care depind in mod normal de existenta ei). Un alt efect
semnificativ ar fi o masura cantitativa a poluarii aditionale care ar determina incalcarea
standardelor de mediu sau depasirea capacitatii de suportabilitate a mediului in zona
cuprinsa in PPATU.

Un exemplu de insemnatate a scalei ar fi dezvoltarea (de ex. PUZ pentru un port sau o zona
economica liberd) cu un impact economic major asupra unei zone mult mai largi (respectiv
zona impactului asupra mediului) care ar face sa creasca in mod semnificativ cererea de
dezvoltare viitoare, generand astfel noi efecte economice.

Alte criterii pentru descrierea insemnatatii pot fi propuse de echipa SEA.

Tabelul de mai jos indica mai multe criterii care pot fi considerate semnificative.

Trebuie de asemenea estimata probabilitatea aparitiei acestor efecte. Pot fi aplicate urmatoarele
criterii, desi si alte criterii vor putea fi propuse de echipa SEA.

Probabilitatea aparitiei efectului

Efectele semnificative trebuie sd aibd de asemenea probabilitate de producere. in tabelul de
mai jos sunt descrise cateva definitii.

Daca probabilitatea aparitiei efectului poate fi redusa pana la improbabilitate prin
introducerea sau aplicarea cu succes a unei masuri de ameliorare a mediului usor de
implementat (respectiv este practicd, suportabila si usor de aplicat) atunci efectul nu mai
este probabil. De exemplu, daca masurile prevazute in recomandarile studiului EIM vor face
ca efectele sa devina improbabile (adica sunt practice, suportabile, usor de aplicat) atunci
nu va fi necesara decat EIM.

Ins&, dacd existd o probabilitate (oricat de micd) de accident de mediu (ca in unele procese
industriale) in care efectele asupra mediului ar fi semnificative si grave - atunci vor trebui
aplicate considerente mai aprofundate. De exemplu, daca efectele asupra mediului (oricat
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de nesemnificative) ar putea fi usor limitate la o zona cat mai restransa (nu mai mare decat
amprenta unui PPATU pentru o suprafata foarte redusa), atunci trebuie stabilit daca
masurile din EIM ar fi adecvate pentru a reduce semnificatia efectului. (in acest caz trebuie
consultate si reglementarile referitoare la sanatatea publica si protectia muncii)

123

RAMBOLL ... GHID DE PROCEDURA SEA PENTRU P/P DE AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM



Lista de control pentru incadrare

Este Este
probabi | proble
| sa ma/rez
apara ultatul
proble /
me/rez | efectul
Nr. Probleme/ Rezultate/ Efecte ER | ean i) Observatii
Crt / cativ(a
efectul )
DA/NU | DA/NU
/ /
NA/ NA/
? ?
0 1 2 3 4 5
1 Caracteristicile P/P
1.1 Ar determina P/P modificari semnificative de Tipul de modificari mentionate in coloana 1
actiune, comportament sau decizie ale va depinde de o diversitate de facori dintre
persoanelor, intreprinderilor, institutiilor care cei mai importanti sunt:
guvernamentale, si ar putea aceste modificari sa - tipul de sector pentru care este elaborat
conduca la: P/P
1.1. dezvoltarea infrastructurii (pentru telecomunicatii, - obiectivele P/P
1 transport, apa, energie etc.) si cladirilor sau alte
modificari ale folosintei terenurilor in mediul urban
sau rural?
1.1. dezvoltarea terenurilor pe terenuri noi sau zone
2 importante pentru conservarea naturii?
1.1. un impact negativ sau benefic asupra resurselor
3 ecologice si/sau naturale?
1.1. | modificari in consumul social de energie si in
4 special de combustibili si deci ale emisiilor de CO,
si alte gaze cu efect de sera?
1.1. modificari de consum social al altor resurse
5 naturale /de ex. apa, soluri, minerale sau
agregate)?
1.1. modificarea cantitatii sau tipurilor e deseuri
6 produse (solide, lichide, periculoase) sau de
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Este Este
probabi | proble
| sa ma/rez
apara ultatul
proble /
me/rez | efectul
bt Probleme/ Rezultate/ Efecte M Observatii
Crt / cativ(a
efectul )
DA/NU | DA/NU
/ /
NA/ NA/
? ?
0 1 2 3 4 5
poluanti emisi in apa, pe teren sau in aer?
1.1. modificari ale emisiilor de gaze cu efect de sera din
7 alte surse (de ex. metan de la ferme zootehnice
sau depozite de deseuri)
1.1. | schimbari semnificative ale modalitatilor de
8 deplasare
1.1. | impact asupra oamenilor si comunitatilor, de ex.
9 prin cresterea nivelului de zgomot, tulburéarilor sau
neplacerilor?
1.2. P/P stabileste un cadru pentru proiecte sau Un P/P ar putea consta stabili cadrul
activitati viitoare in mod precis/strict? pentru amplasamentul, dimensiunea
sau tipul proiectelor care trebuie
dezvoltatepentru implementarea P/P
P/P care presupun obligatii juridice pot
stabili cadrul in mod mai strict decét
cele neobligatorii.
P/P al caror scop principal este
stabilirea unui cadru pentru proiecte
vor crea un cadru mai solid pentru
acordurile unice de dezvoltare decat
P/P care urmaresc mai multe scopuri si
aspecte.
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Este Este
probabi | proble
| sa ma/rez
apara ultatul
proble /
me/rez | efectul
Nr. Probleme/ Rezultate/ Efecte LTI L Observatii
Crt / cativ(a
efectul )
DA/NU | DA/NU
/ /
NA/ NA/
? ?
0 1 2 3 4 5
- Cu cat cadrul este stabilit mai précis
printr-un P/P, cu atat este mai probabil
ca P/P poate determina crearea de
proiecte care sa genereze schimbarile
mentionate la punctul 1.1 si deci cu
atat este mai probabil sa fie necesara
SEA.
1.3. | Se tine seama de P/P in pregatirea unor P/P mai Relatiile dintre diferite P/P vor trebui atent
amanuntite in acelasi sector (respectiv in ierarhia analizate de la caz la caz.
verticald) sau P/P din alte sectoare la acelasi nivel Daca un P/P influenteaza puternic un altul,
(respectiv legaturi orizontale)? orice efecte de mediu pe care le-ar putea
avea s-ar putea extinde pe o arie mai
larga (sau mai profund) decéat daca nu s-ar
fi intdmplat asa si astfel aceste efecte ar
deveni mai semnificative
1.4. | Mediul local prezinta constrangeri pentru Daca starea actuala a mediului dintr-o
dezvoltare in zona geografica inclusa in P/P? zona geografica este sensibild sau
vulnerabila, ea va impune restrictii pentru
dezvoltarea zonei. In acest caz, nevoia de
a include aspectele de mediu in evaluarea
P/P este mai puternica si deci este mai
probabil ca SEA sa fie necesara.
2 Efectele probabile asupra mediului
2.1 Efectele se produc continuu sau frecvent? Daca efectele se vor produce continuu,
este mai probabil ca ele sa fie considerate
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Este Este
probabi | proble
| sa ma/rez
apara ultatul
proble /
me/rez | efectul
Nr. Probleme/ Rezultate/ Efecte LTI L Observatii
Crt / cativ(a
efectul )
DA/NU | DA/NU
/ /
NA/ NA/
? ?
(1] 1 2 3 4 5
semnificative decat daca frecventa
efectelor este scazuta.

2.2 Efectele sunt reversibile? Daca efectele vor fi ireversibile, este mai
probabil ca ele sa fie considerate
semnificative decat daca ar fi reversibile.

2.3 Efectele sunt de natura cumulativa? Daca este probabil ca efectele sa apara in
aceeasi zona sau sa fie sinergice, atunci
este mai probabil ca ele se vor cumula; de
exemplu, daca P/P stabileste cadrul pentru
proiecte/ activitati viitoare in acelasi bazin
hidrografic, atunci probabil ca efectele
asupra calitatii apelor de suprafata vor
avea un caracter cumulativ

2.4 Efectele sunt de natura transfrontiera? Daca este probabil ca efectele sa aiba un
caracter transfrontiera, atunci P/P ar fi un
bun candidat pentru SEA.

2.5 Efectele implica riscuri pentru sanatatea umana Daca efectele este probabil sa implice

sau mediu (de ex. datorita accidentelor) riscuri pentru sanatatea oamenilor sau
pentru mediu, atunci P/P ar fi un bun
candidat pentru SEA.

2.6 Care este marimea si aria geografica a efectelor Cu cat vor fi mai grave sau raspandite
(zona geografica si marimea populatiei probabil efectele potentiale ale P/P, cu atét va fi
afectate)? mai probabil ca aceste efecte sa fie

considerate semnificative si deci sa
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Este Este
probabi | proble
| sa ma/rez
apara ultatul
proble /
me/rez | efectul
Nr. Probleme/ Rezultate/ Efecte Tl i Observatii
Crt / cativ(a
efectul )
DA/NU | DA/NU
/ /
NA/ NA/
? ?
0 1 2 3 4 5
necesite SEA.
3. Teritoriul probabil afectat
3.1 Este probabil ca P/P sa afecteze valoarea si Valoarea speciala sau vulnerabilitatea
vulnerabilitatea regiunii intrucat: zonei probabil afectate de P/P sau de
3.1. | - caracteristicilor naturale speciale sau proiectele de implementare poate face mai
1 patrimoniului cultural probabil ca efectele sa fie considerate
3.1. | - depésirii standardelor de calitate a mediului sau semnificative in acel loc.
2 a valorilor limita Chiar si un proiect mic poate avea efecte
3.1. | - utiliz3rii intensive a terenurilor semnificative asupra mediului daca este
3 implementat intr-o zona cu mediu sensibil.
3.2 | Efectele asupra ariilor sau peisajelor cu statut de De remarcat ca trebuie sa se acorde
protectie national, Comunitar sau international atentie nu numai ariilor cu un statut de
recunoscut. protectie declarat.
Aici se adauga rice alt criteriu/intrebare considerat
relevant de catre membrii Comitetului Special
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ANEXA 3

Intrebari cheie pentru definirea domeniului pentru fiecare nivel de plan sau program din ierarhia PPATU

Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si Observatii
Documentatia Planului sau Programului:
1.1 | Planuri de amenajare a teritoriului - Scara: Nationald sau regionala.
Inclusiv planuri care acopera una sau mai multe regiuni, planuri de management al unui bazin hidrografic, planuri de management al zonelor de
coasta care strabat mai mult de un judet. De ex. Planul national de amenajare a teritoriului - PATN, Strategia nationala pentru dezvoltare durabila -
SNDD, EU SOPT- Cadrul strategic national de referinta
Care sunt principalele obiective si prioritati ale Planului? Cum se incadreaza in obiectivele | Planurile nationale si regionale sunt de obicei formulate
de mediu nationale si ale UE? Cum se integreaza obiectivele de dezvoltare si de mediu in | ca strategii, cu programe asociate de implementare
Planul strategic? care contin tine si date.
Optiunile strategice trebuie reunite in grupuri de
Ce scenarii se aplica acestor obiective si prioritati? Aceste scenarii au fost incadrate actiuni. Masurile de mediu aferente necesare pentru ca
corespunzator sub raportul impactului de mediu? ele sa fie durabile sunt adaugate fiecarui grup; de ex.
la dezvoltarea legaturilor de transport, trebuie
Care este metodologia adoptata pentru incadrarea acestor scenarii? adaugate masuri de ameliorare a transportului public si
Care sunt efectele de mediu directe si indirecte ale implementarii acestor obiective de si de reducere a emisiilor vehiculelor.
scenarii de dezvoltare; de ex. pentru producerea durabila de energie, energia eoliana
furnizeza energie fara a crea emisii. Totusi, indirect, fermele eoliene pot avea efecte Fiecare grup de optiuni de dezvoltare trebuie aplicat
negative asupra migratiei pasarilor si a nivelului zgomotului in habitate sensibile. unei game de scenarii de ex. continuare ca inainte/
crestere maxima/ crestere medie etc.
Problemele de mediu vor varia in functie de sectorul de dezvoltare, ele trebuie Dupa caz, trebuie incluse in scenarii programele cu
identificate in etapa de definire a domeniului. Rapoartele de mediu regionale pot finantare UE (astfel cum este POR pentru mediu, care
evidentia regiuni cu caracteristici principale, fie adecvate, fie inadecvate unei anumite ofera sprijin pentru sistemele de colectare si tratare a
strategii de dezvoltare sectoriala apelor uzate).
Trebuie sa se tind seama de variatiile regionale de
mediu atunci cand strategiile sectoriale de dezvoltare
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Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si
Documentatia Planului sau Programului:

Observatii

Rapoartele de mediu pentru SEA pot propune efectuarea de noi studii, strategii si planuri.
Identificarea echilibrului corect intre dezvoltarea economica si protectia mediului in
vederea asigurarii atingerii ambelor obiective.

sunt aplicate fiecarei regiuni .

Planul si SEA trebuie sa se raporteze la studiile UE,
nationale si regionale privind dezvoltarea sectoriala si
la studiile de mediu si planurile de actiune nationale si
regionale pentru selectarea criteriilor de mediu
relevante ce urmeaza sa fie aplicate la definirea
domeniului planului.

1.2

Programe de amenajare a teritoriului: Scara nationald sau regionala

Identificarea strategiilor de mediu si a masurilor aferente pentru siguranta mediului.

Se pot identifica in linii generale tintele, datele si
bugetele, inclusiv bugetele pentru protectia mediului.
Acesta din urma poate imbraca forma finantarii unor
tipuri alternative de dezvoltare, de ex. sprijinirea
transportului public ca parte a planului de dezvoltare
rutiera sau

Finantarea de alte studii, pentru identificarea celor mai
bune optiuni de dezvoltare durabila sub aspectul
mediului

2: Planuri de amenajare a teritoriului: Scara: Judeteana e.g. Plan de amenajare a teritoriului judetean - PATJ], Strategia si planul de dezvoltare pentru
judete (Agenda Locala 21),

- inclusiv planuri care cuprind o parte dintr-un judet (incluzand teritoriul administrativ al mai multor localitati urbane sau rurale sau mai mult de un judet
(sau parti ale mai multor judete)

2.1 | Prognozarea cererii de dezvoltare (diferite tipuri de dezvoltare). Aceste prognoze trebuie sa tina seama de politicile
Care este suprafata totala de terenuri ce urmeaza sa fie dezvoltate pe tipuri de folosinta nationale de dezvoltare de stimulare sau control,
a terenului pe durata de viata a prezentului plan: De ex. total industrie si tip de industrie, | precum si de dezvoltarea directa in regiunile
total comercial; total noi locuinte; total hoteluri, total agricultura etc. specificate.
Care sunt locatiile generale (ca localitati) in care industria si noile locuinte precum si in cadrul regiunii, Planul judetean trebuie s&
amenajarile turistice se pot dezvolta in conditii de siguranta. prognozeze alocarea cotelor (pe tip de dezvoltare) din
Schimbari Socio-economice dezvoltarea totalad a regiunii pe care aceasta o poate

131
RAMBOLL ... GHID DE PROCEDURA SEA PENTRU P/P DE AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM




Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si
Documentatia Planului sau Programului:

Observatii

Care va fi impactul schimbarilor de dezvoltare prognozate asupra schimbarii populatiei
din zona? Ce infrastructura sociala (scoli, clinici etc.) va fi necesar sa fie oferita pentru a
face fata acestei schimbari a populatiei.

Va exista o crestere a fluxului de trafic in zona?

Ce furnizari de infrastructura trebuie prevazute pentru perioada de aplicare a planului
respectiv: modernizarea sau extinderea canalizarii, a statiilor de tratare a apelor uzate, a
retelei de distributie si a statiei de tratare pentru apa potabild, a instalatiilor pentru
gospodarirea deseurilor solide, drumuri care sa faca fata dezvoltarii prognozate?

Zone cu mediu sensibil: De ex. arii de biodiversitate, patrimoniu cultural, zone poluate,
surse de apa pootabild; zone turistice; zone de litoral si de munte, delte; paduri etc. in
locurile unde se gasesc acestea, ce politici propune Planul pentru managementul durabil
al acestor zone. Care va fi impactul noilor tendinte de dezvoltare, drumuri noi etc.
asupra acestor zone. Ce masuri de sigurantd pentru mediu au fost incorporate in plan in
acest scop? De ex. zone tampon, coridoare pentru migratia speciilor, managementul
habitatelor, reducerea si controlul zgomotului sau poluarii etc.

absorbi, sa elaboreze politicile aferente de atragere
si/sau control a acestei dezvoltari. Aceste estimari
trebuie facute impreuna cu alte departamente de
planificare judeteana si coordonate de Consiliul
Regional sau de MDLPL.

Prognozarea schimbarilor socio-economice trebuie sa
tina seama de politicile nationale si regionale care
afecteaza migratia populatiei si volumele de trafic
pentru acelasi tematici si sa prognozeze care va fi
impactul acestora asupra infrastructurii existente a
judetului.

Furnizare de infrastructura: Furnizorii de servicii
publice si departamentele de specialitate ale consiliilor
judetene pentru apa, ape uzate, deseuri solide etc.
trebuie sa furnizeze estimari ale capacitatii actuale
totale a instalatiilor existente pentru fiecare localitate
din judet precum si detalii referitoare la serviciile totale
viitoare pe durata de aplicare a Planului, obtinute pe
baza planurilor si a programelor de finantare cunoscute
de modernizare si/sau extindere a furnizarii. Trebuie
evidentiate problemele.

Zone sensibile: Aceste zone sunt preluate si cartate pe
baza Planului de amenajare a teritoriului national
(PATN), sectiunile IIIa si IIIb. Patrimoniul natural si
cultural, a registrelor de la MMDD, ANPM si de la ARPM,
precum si a rapoartelor de monitorizare a mediului
furnizate de ANPM si de ARPM. Alte informatii ar trebui
obtinute din partea Ministerului Culturii, referitoare la
zonele de patrimoniu, a autoritatilor de adminstrare a
biosferei, etc. Politici de management al mediului
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Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si
Documentatia Planului sau Programului:

Observatii

Modificari prognozate ale mediului: (aceasta corespunde celei de-a doua parti a
raportului de mediu al SEA - conform definitiei din sectiunea 4 a prezentui Ghid).

Care va fi situatia mediului in zona acoperita de Plan daca actualele tendinte si politici de
planificare continua?

Care va fi situatia mediului in zona acoperita de Plan daca se implementeaza noua
strategie; fiecare strategie trebuie evaluata separat. De ex. cresterea cererii de apa3,
cresterea cantitatii de ape uzate produsa, cresterea poluarii atmosferice etc.

Care este strategia cel mai putin periculoasa pentru mediu?

Care este cea mai adecvata strategie de dezvoltare care protejeaza mediul?

trebuie incluse pentru fiecare zona sensibila si acolo
unde este necesar, trebuie adaugate zone tampon si
coridoare de migrare pentru speciile salbatice.

Analiza tendintelor include evaluarea modificarilor
curente a tiparelor geografice ale ritmurilor de
dezvoltare, ritmurilor de constructie, a extractiei
materialelor de constructie, cresterii sau scaderii cererii
de apa, modificarilor in producerea de ape uzate si
gunoi, emisiilor si efluentilor, fluxurilor de trafic etc.

Aceasta analiza a tendintelor trebuie aplicata apoi
viitoarelor scenarii de dezvoltare, tindnd seama de
politicile nationale si regionale fie pentru stimularea fie
pentru controlul dezvoltarii si de metodele utilizate
pentru stimulare si/sau control. Aceste scenarii de
dezvoltare trebuie sa se incadreze in limitele stabilite
prin planul de nivel superior.

Fiecare analiza a tendintelor si scenariu de dezvoltare
trebuie sa faca obiectul unei evaluari de mediu
referitoare la impactul prognozat asupra judetului.
Daca sunt necesare masuri de atenuare pentru
remedierea efectelor negative de mediu ale Planului,
acestea trebuie precizate, estimate sub raportul
costurilor si programate in vederea implementarii, cu
fixarea de tinte si termene.

Apoi, fiecare scenariu poate fi evaluat in totalitatea sa
sub raportul avantajelor socio-economice si a
durabilitatii mediului.

2.2

Programe de dezvoltare la scara judeteana
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Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si
Documentatia Planului sau Programului:

Observatii

Acestea sunt programe care se refera la implementarea scenariului preferat de
dezvoltare impreuna cu masurile aferente de protectie a mediului, aplicate si adaptate
profilului specific economic si de mediu al judetului. Judetele vor fi incluse sau excluse
din program in functie de profilurile lor economice si de mediu.

Se identifica tintele, termenele si costurile generale si
localitatile tinta si se identificd autoritatea de
implementare. Ele trebuie sa includa bugete petnru
protectia mediului. Acestea pot imbraca forma finantarii
unor tipuri alternative de dezvoltare, de ex. sprijinirea
transportului public ca parte a planului de dezvoltare
pentru administrarea drumurilor, asa cum au fost
identificate in studiile la nivel de judet (comandate de
SEA de nivel national sau regional) in vederea
identificarii celor mai bune optiuni de dezvoltare cu
durabilitate d.p.d.v al mediului.

Plan urbanistic general (PUG) Scara: municipiu, oras sau comuna

Se incadreaza cota de noua dezvoltare propusa de PUG in dezvoltarea totala prognozata
alocata de PATJ pentru PUG? Daca nu, ce masuri se vor lua pentru a controla (sau
stimula) dezvoltarea astfel incat aceasta sa ajunga in limitele definite de SEA pentru
planul de nivel superior?

Care vor fi cotele totale de dezvoltare (pe tip de folosinta a terenului) ce se vor distribui
in cadrul zonei incluse in PUG al localitatii?

Cum vor afecta alocarea zonelor si politicile de dezvoltare aferente fiecarei zone
dezvoltarea socio-economica a localitatii?

Care sunt exact politicile de dezvoltare pentru fiecare sub-sector/zona a ariei incluse in
plan sub raportul tipurilor de folosinta a terenurilor si a densitatii (inclusiv politicile
pentru sub categoriile de folosinta a terenului acolo unde este necesar, de ex. industrie
grea, industrie usoara, etc.).

Care va fi impactul tiparului si densitatii propuse asupra volumului de trafic si a fluxurilor
de trafic in zona PUG? Ce masuri de management al traficului (si, dupa caz, privind noi
drumuri) se pot lua pentru a reduce aglomeratia (dacd existd) si poluarea atmosferica?

PUG trebuie sa se raporteze la SEA pentru PATJ in ceea
ce priveste dezvoltarea suplimentara totala permisa pe
tip de folosinta a terenului.

SEA efectuata pt. planurile judetene si regionale a fixat
de asemenea tinte pentru standardele de calitate a
aerului, apei si solului, care sa fie atinse pe durata de
aplicare a planului.

Aceste standarde tinta de mediu pentru parametrii de
mediu selectati trebuie sa fie identificate in raportul de
definire a domeniului PUG) pentru PUG si pentru zona
sa de impact asupra mediului.

PUG trebuie sa faca propriile sale prognoze de
extindere a dezvoltarii, (sau a modului de limitare a
contractiei, in zonele de migrare). Ele pot fi adesea
corelate cu obiective si programe stabilite in planuri de
amenajare a teritoriului de nivel superior.

Stabilirea limitelor dezvoltarii (sau a politicilor de
incurajare a dezvoltarii) trebuie decise interactiv de
specialistii judeteni in amenajarea teritoriului (si
echipele pentru SEA) prin consultari cu localitatile din
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Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si
Documentatia Planului sau Programului:

Observatii

Aceste politici si identificari de zone tin seama de vecinatatea cu zone cu mediu sensibil?
Care sunt politicile de mediu legate de zonele cu mediu sensibil care au fost identificate?

Existd infrastructura adecvata (canalizare, statie de tratare a apelor uzate, statii de
tratare a apei potabile, conducte de apa potabila, drumuri de acces, instalatii pentru
gospodarirea deseurilor solide) in zonele din oras prevazute pentru extindere.

Care este capacitatea actuala de suportare a mediului in aceste zone si care este
cantitatea suplimentara totala de infrastructura necesara pentru a se asigura faptul ca nu
exista impact si efecte negative?

cadrul judetului, tindnd seama de politicile nationale de
dezvoltare si de mediu pentru aceste localitati.

Proiectul planului trebuie sa arate modul in care, la
elaborarea pentru PUG a hartii de zonare a folosintelor
terenurilor, s-a tinut seama de protectia mediului in
zonele desemnate cu mediu sensibil

Va trebui sa se furnizeze informatii detaliate de catre
furnizorii de servicii de infrastructura (apa, ape uzate,
gospodarirea deseurilor, managementul traficului) cu
privire la capacitatea actuald a acestor sisteme,
problemele si deficientele din locuri determinate,
precum si planurile si bugetele pentru viitor de
furnizare a acestor servicii, identificarea celor care vor
plati pentru extinderea serviciilor, precum si
managementul lor pe termen lung, pe durata de
aplicare a planului si ulterior. Ele trebuie corelate in
spatiu cu zonele de dezvoltare propuse.

3.2 | Dezvoltarea si implementarea de programe la scara localitatilor (Planuri de actiune)
Se pot suporta costurile infrastructurii de mediu suplimentare necesara pe durata Tintele, termenele si bugetele anuale specifice si
planului. Cum se va finanta? amplasarile precizate in cadrul zonelor PUG, precum si
identificarea autoritatii de implementare, respectiv
Cum se va monitoriza evolutia? Cine va culege datelesi cine va raspunde de raportare. orasul sau comuna. In unele cazuri, bugetele si
termenele pot fi derivate din planuri de amenajare a
Exista doua categorii mari de date de monitorizat: teritoriului judetene sau regionale sau din activitatile
e Implementare a unei monitorizari cumulata a dezvoltarii cresterii in functie de sectorului privat (de ex. ale titularilor de PUZ). Masurile
amplasament si tip de folosint3 a terenului. S-au atins limitele de dezvoltare ale | de mediu, termenele de implementare si costurile vor fi
PUG ? clar definite la acest nivel.
e Seincadreaza efectele de mediu in plaja autorizata ? (Incluzand atat efectele
directe cat si pe cele indirecte asupra mediului).
4.1 | Planurile urbanistice de detaliu (PUZ si PUD): Acoperind una/mai multe zone sau una sau mai multe parcele de teren
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Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si
Documentatia Planului sau Programului:

Observatii

Se va gasi cantitatea totala de dezvoltare suplimentara propusa pentru zona sau parcela
de teren in limitele (actuale cumulate) stabilite de SEA pentru PUG?

Cantitatea totala de dezvoltare va duce la cresterea cererii de resurse din mediu (de ex.
apa) sau va crea emisii sau efluenti care sunt probabil sa aduca efectul cumulat asupra
mediului peste limita permisa?

Tipul de dezvoltare propusa va fi conform tipului si caracteristicilor (prevederi privind
densitatea, indltimea si infrastructura), tipului de industrie, locuinte etc. prevazute in
PUG pentru acea zona?

Daca nu, care va fi impactul acestei noi politici asupra intregului PUG si cum va schimba
conditiile de mediu Tn zona de impact a PUZ/PUD. Este schimbarea durabila sub raportul
mediului?

S-a facut aranjamente de detaliu in privinta infrastructurii sau altor tipuri de atenuare a
efectelor necesare pentru sustinerea acestei dezvoltari. Vor fi ele implementate la
termen?

Limitele permise ar trebui sa fie aratate in SEA a PUG.

Unele PUZ si majoritatea PUD nu vor necesita o SEA
atunci cand caracteristicile lor sunt deja acceptate de
SEA pentru PUG si, cu conditia ca marimea si
caracteristicile noii dezvoltari, atunci cand sunt
adaugate totalului cumulat pentru acea categorie de
dezvoltare sa nu depdseasca totalul general stabilit prin
PUG.

Totusi, pentru anumite tipuri de PUZ (de ex. pentru
porturile de containere, aerporturi, unitati industriale
importante etc.) impactul economic si efectele sale
asupra migratiei, traficului, etc. se vor resimti pe o arie
mult mai larga decat cea acoperita de PUZ si PUG si pot
avea efecte judetene sau chiar regionale. Aceste PUZ
vor crea cadrul pentru alte tipuri de dezvoltari derivate,
care s-ar putea sa nu fi fost avute in vedere in PUG
existent. Aceste tipuri de PUZ vor necesita o SEA si o
revedere a SEA pentru PUG daca este probabila
modificarea echilibrului dezvoltarii peste limitele
stabilite de SEA.

Zona de impact asupra mediului a PUZ sau PUD este
probabil sa se extinda in zonele limitrofe de ex. daca
deversarile in canalizare de la dezvoltarile din PUZ vor
creste presiunea asupra retelei de canalizare si tratarii
apelor uzate prevazute a fi folosite in comun cu o zona
mai ampla. Tot astfel, emisiile in atmosfera sau
zgomotul (de ex. de la vehiculele care circula pe un
nou drum) se pot deplasa dincolo de PUZ, in zone cu
mediu sensibil.
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Unele intrebari cheie ce urmeaza a fi puse de catre echipa SEA in legatura cu Politica si
Documentatia Planului sau Programului:

Observatii

Daca terenul este vandut dupa obtinerea aprobarii SEA, cine va fi responsabil de
implementarea si monitorizarea conditiilor stabilite prin autorizarea SEA?

Pentru mai multe informatii privind SEA pentru PUZ
industriale v. Ghidul SEA pentru zone industriale

Localitatea trebuie sa asigure faptul ca
responsabilitatea implementarii conditiilor stabilite prin
avizul SEA pentru PUZ/PUD trebuie duse la indeplinire
de noul proprietar. Daca este necesar, ARPM/APM
trebuie sa ofere servicii de coordonare (intre noii
cumparatori si dezvoltatorii terenului din PUZ).
Controlul trebuie facut de Inspectoratul Municipal
pentru Constructii

4.2 | Programe de implementare a dezvoltarii pe zona de detaliu sau parcela
Aceste programe de implementare sunt foarte particulare si legate de anumite parcele, Tintele, termenele si agentii de implementare se
procent de constructie si de inceperea si impactul masurilor de protectie a mediului precizeaza in concordanta cu limitele stabilite de SEA a
PUG
Datele privind implementarea si efectele fiecarui PUZ/PUD in parte trebuie adunate Titularii pot avea un rol in asigurarea implementarii de
intr-un program cumulat de monitorizare stabilit prin PUG practici de management al durabilitatii mediului prin
fncorporarea acestora in programele de implementare
pentru PUZ etc
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ANEXA 4
Prezentare generala a impactului potential tipic in functie de sectorul de
dezvoltare

O descriere generald a tipurilor de impact este prezentata mai jos. Este totusi important de
observat ca semnificatia impactului variaza in functie de contextul de mediu in care se
produce impactul. Este foarte important sa se determine situatia initiala de mediu in
cadrul raportului privind starea mediului inainte de finalizarea definirii domeniului
impactului si efectelor potentiale ale implementarii PPATU.

Agricultura

Irigatii sau tipurile de culturi: Acestea au un impact asupra volumului de apa consumat si pot
determina modificarea nivelului panzei freatice. Utilizarea substantelor chimice pentru agricultura,
si reziduurile lor in apa care se infiltreaza pot afecta calitatea apei din panza freatica, apa care
poate fi folosita in comun cu alti utilizatori, inclusiv asezarile umane si animalele salbatice.
Monoculturile si/sau introducerea de culturi noi pot schimba echilibrul ecosistemelor si pot distruge
de asemenea habitatele vietii salbatice. Tdierea copacilor pentru a face loc culturilor agricole poate
distruge habitatul vietii salbatice precum si coridoarele de migratie ale vietii sdlbatice intre ariile
protejate.

Silvicultura

Densitatea cultivarii copacilor va avea un efect asupra necesarului de apa. Daca sursa de apa este
folosita in comun cu alti utilizatori, aceasta poate reduce disponibilitatea apei pentru ceilalti
utilizatori. in general, cultivarea padurilor are un impact pozitiv asupra calitatii aerului, prevenirii
eroziunii (in special pe pante si de-a lungul coastei) si protectiei habitatului (cu conditia ca speciile
cultivate sa fie similare speciilor endemice din zond. Totodatd, padurile pot proteja peisajul si
siturile de patrimoniu impotriva eroziunii factorilor meteorologici. (Industriiile care folosesc lemn
sunt discutate la ,industrie”).

Dezvoltarea pisciculturii

Politicile care afecteaza cantitatea de peste prins sau promoveaza acvacultura pot avea un efect
semnificativ asupra ecologiei marine si riverane daca se modifica echilibrul florei si faunei. Fermele
piscicole implica utilizarea de substante chimice existente in hrana utilizata sau pentru controlul
imbolnavirilor. Acest lucru poate afecta calitatea apei precum si sanatatea vietii acvatice in zona
din jurul lor. Introducerea de noi specii de peste pentru cultura intensiva poate tulbura ecosistemul
local.

Energie

Modul de producere a energiei afecteaza substantial tipurile posibile de impact. Procesul producerii
de energie din surse neregenerabile ca gaze, carbuni si petrol produce gaze cu efect de sera si
emisii care, daca nu sunt reduse, se considera in general cad au un efect semnificativ asupra
incalzirii globale.

Generarea de electricitate hidro, daca nu este corespunzator gestionatd, poate avea de asemenea
un efect negativ asupra eroziunii raurilor, eroziunii solului si ecologiei raului, sedimentarilor in
zonele de coasta etc.

Termocentralele pot ridica temperatura apei din mediu in punctul de deversare, ceea ce poate
afecta conditiile de inmultire si viata pentru speciile din réu si de pe malurile acestuia.

P/P pentru utilizarea energiei nucleare trebuie sa includd o gestionare atentd a sanatatii si
sigurantei publice, inclusiv planuri pentru depozitarea pe termen lung a deseurilor nucleare.

Industrie

Existda numeroase ramuri industriale, fiecare cu un profil propriu al poluarii. Trebuie facutda o
distinctie majora intre industria grea, in care consumul important de energie si procesele chimice
au un impact major asupra mediului, industria usoard, in care principalele activitati sunt
asamblarea si comercializarea, si industria mixta, care include atelierele si punctele de desfacere.
Reglementarile de zonare a terenului si piata pentru produsele industriale vor determina
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combinatia de activitdti industriale din zona industriald. In general incadrarea de mediu a zonelor
industriale va necesita o cercetare a originii materialelor utilizate, a substantelor chimice si a
energiei utilizate in procesul industrial, precum si a metodelor de eliminare a deseurilor industriale.
In unele cazuri, tratarea apelor uzate si a altor forme de servicii de gestionare a deseurilor
industriale pot fi furnizate pe aceeasi platforma cu cea a unitatilor industriale. (Pentru mai multe
detalii, v. Ghidul SEA pentru industrie).

Industria extractiva

Impactul direct al activitatii miniere depinde de metoda de extractie utilizata (de ex. exploatare de
adancime sau de suprafata, dragare hidraulicd), de procedeul de extractie si prelucrare ale
minereului (inclusiv tipul de substante chimice utilizat), de metodele de eliminare a deseurilor
chimice si de metodele de depozitare a sterilului . Acestea din urma necesita masuri pe termen
lung pentru intretinerea sterilului si impiedicarea levigarii substantelor chimice in sol.

Transporturi

Impactul potential al sectorului transporturilor include de la cel bazat pe deschiderea sau largirea
cailor de comunicatii (drumuri, cdi ferate, culoare de zbor) pana la modul de transport, inclusiv
vehiculele aeronave, nave etc. Politicile care afecteaza tipul de combustibil utilizat sau care comuta
modul de transport (de ex. de la cale feratd la drumuri) vor avea un impact semnificativ asupra
calitatii aerului si a zgomotului. Planificarea cailor de comunicatie, de ex. a drumurilor, poate avea
un impact asupra hidrologiei, eroziunii solului, peisajului, constructiilor, precum si asupra
zgomotului si calitatii aerului. Efectele indirecte includ generarea de migratiune a populatiei,
precum si cresterea accesibilitdtii unei zone. Ariile de biodiversitate sensibile sunt de regula
afectate atunci cand in apropierea lor sunt deschise noi cdi de comunicatie. Programele de
fluidizare a traficului din orase poate avea un impact asupra calitatii aerului respirat de catre
oameni.

(Pentru mai multe detalii, v. Ghidul SEA pentru transporturi).

Turism

Atractiile turistice sunt de regula situate in zone cu mediu sensibil, ca litoralul sau zonele montane,
si in apropierea unor situri de patrimoniu. in mod caracteristic, turismul genereazd o cerere
semnificativa de apa (de ex. in hotelurile situate de-a lungul litoralului sau la munte), generare de
ape uzate si deseuri solide, in particular de sticle de plastic si ambalaje de mancare pentru
picnicuri. Hotelurile situate in zone rurale pot sa nu dispuna de instalatii adecvate de tratare a
apelor uzate iar in zonele de litoral ele pot polua apa marii.

Acolo unde turismul determina niveluri semnificativ mai mari ale traficului, emisiile de la vehicule
pot produce ,ploaie acida”, care poate eroda suprafetele, de ex. acolo unde autocarele stationeaza
cu motorul in ralanti pentru a actiona aerul conditionat. Spatiile de parcare trebuie sa fie situate
departe de siturile sensibile de patrimoniu cultural de ex. manastirile cu picturi rurale la exterior
din regiunea Sucevei.

Programele economice de promovare a turismului, daca sunt situate in zone sensibile, pot conduce
la un nivel ridicat al activitatii de constructie. Acolo unde metodele de control ale planului sunt
slabe , dezvoltarea excesiva va conduce la un impact negativ asupra apei, apei din locurile de
scaldat de-a lungului tarmului, deseurilor, atmosferei, peisajului, patrimoniului cultural etc.

Telecomunicatii

Pilonii afecteaza peisajul vizual. Pe durata fazei de constructie poate exista o reducere a
habitatului. Aceasta poate fi semnificativd daca e vorba de zone cu mediu sensibil. Cablurile de
fnalta tensiune prezinta un risc pentru sanatate si siguranta publica.

Campurile electromagnetice create in jurul antenelor de transmisiuni pot crea probleme de
sanatate in comunitdtile din vecinatate. Acest lucru ramane inca de dovedit.

Amenajarea teritoriului

in Romania, amenajarea teritoriului se referd la elaborarea politicilor si programelor in vederea
atingerii obiectivelor de dezvoltare economico-sociala. Amenajarea teritoriului/urbanismul
reprezinta traducerea acestor obiective si programe in planuri de amenajarea teritoriului si de

139

RAMBOLL... GHID DE PROCEDURA SEA PENTRU P/P DE AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM



urbanism pentru toate tipurile de dezvoltdri enumerate mai sus. Aceste planuri de reguld trebuie
sa includa in cadrul procesului lor de elaborare si considerentele de protectie a mediului. Planurile
si programele care se supun unei SEA vor include masuri pentru siguranta mediului incd de la
inceperea elaborarii planului. Monitorizarea si raportarea implementarii planului si programului
este un mijloc pentru a asigura atat implementarea masurilor destinate protectiei mediului cat si
observarea si controlul impactului si efectelor negative neprevazute.
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Tabel cu impactul si efectele potenttiale tipice pentru fiecare sector de dezvoltare:

Se precizeaza cd aceasta matrice este doar orientativa.

Componenta de | Agricultura |Silvicultura | Pisciculturd | Energie | Industrie | Industria | Transporturi | Turism [Telecomunicati Amenajarea | Cadru pentru
mediu extractiva i teritoriului proiecte
Aer/ Clima + X X X X X X X
Apa X X X X X X X X X X
Sol X + X X X X X
Deseuri X X X X X X X X X
Biodiversitate X + X X X X X X X X
Sanatate X X X X X X X
Peisaj X + X X X X X X X X
Patrimoniu + X X X X X X X
cultural

Note: + - impact potential pozitiv X - impact potential negativ.

Definitia impactului de mediu: Schimbare a starii (fie cantitativ, fie calitativ) a componentei de mediu.

Trebuie mentionat ca acesta este un tabel generic care prezinta impactul tipic pentru fiecare sector de dezvoltare. Impactul poate fi diferit in functie de caracteristicile specifice ale
situdrii PPATU. Pentru a estima semnificatia impactului, fiecare tip de impact trebuie considerat in contextul amplasarii in mediul unde se resimte impactul. De ex. in zonele cu

mediu sensibil (arii de protectie a biodiversitatii, litoral, locatiile la munte, zonele foarte poluate etc) gravitatea impactului se poate amplifica.

Efectele impactului pot fi directe sau indirecte; de ex. un plan de promovare a dezvoltarii economice poate crea locuri de munca. Un impact indirect potential ar fi migrarea
populatiei atrasa de locurile de munca, ceea ce conduce la cresterea consumului de apa in gospodarii si la generarea de deseuri.

141

RAMBOLL ... GHID DE PROCEDURA SEA PENTRU P/P DE AMENAJAREA TERITORIULUI SI URBANISM



ANEXA 5

Ghid pentru definirea domeniului SEA pentru PUZ

Nota: Mai multe indrumari privind definirea domeniului in cazul PUZ-urilor pentru parcuri industriale sunt incluse in Ghidul
sectorial pentru industrie si zone industriale

Ghid pentru definirea domeniului SEA pentru PUZ

Acesta tine seama de necesitatea de a evita duplicarea SEA tinand seama de informatiile relevante cuprinse in alte SEA pentru alte PPATU din
ierarhia PPATU la care este conectat fiecare PUZ.

Sub-categoria de PUZ

Criterii care trebuie avute in vedere

PUG de nivel superior a avut
i are avizul de mediu?

>Daca nu, atunci pentru PUZ trebuie avuta in vedere o SEA exhaustiva in afara de cazul in care
poate fi amanata pana la revizuirea PUG astfel incat acesta sa includa o SEA (pentru PUG)

>Daca tema nu a fost inclusa in domeniul cuprins in SEA pentru PUG, atunci PUZ trebuie sa fie
avut in vedere pentru o SEA completa.

> Daca SEA nu acoperit in mod corespunzator semnificatia impactelor de mediu ale acestui PUZ
astfel cum se descrie in al. 5.3.3.1 din Ghid, atunci trebuie indeplinit acest aspect al SEA pentru
PUZ

1: PUZ pentru zonele cu mediu
sensibil

> Toate PUZ care sunt aproape de sau este probabil sa aiba un impact asupra biodiversitatii,
patrimoniului cultural, si a protectiei litoralului trebuie avut in vedere pentru o SEA completa in
afara de cazul in care tematica a fost cuprinsa in detaliu in PUG sau in PATJ si au fost instituite
limitari corespunzatoare care vor limita si controla implementarea PUZ.

> Zonele cu mare densitate a populatiei: Daca limitdrile de mediu si masurile de control pentru
efecte semnificative si probabile au fost stabilte in SEA pentru PUG, atunci trebuie efectuata doar
0 SEA partiald (SEA de nivel superior ar trebui sa cuprinda impactul asupra sanatatii publice si
confortului, precum si prevederile existente pentru gospodariirea apelor uzate si a deseurilor
solide).

> Pentru PUZ amplasate in zone cu valoare mare a atractivitdtii (cum ar fi zonele de recreere si
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turistice, cu conditia ca aceasta atractivitate si protectia ei sa fi fost cuprinsa in SEA planurilor de
nivel superior) este suficient ca aceste PUZ doar sa faca referire la sectiunile SEA de nivel superior
care trateaza acest aspect.

2: PUZ pentru o 2zonda de

stimulente economice

> Zonele economice libere si parcurile industriale au potentialul de a genera un impact de
dezvoltare mai larg, dincolo de marginile lor.

> Impactul asupra mediului al dezvoltarii economice trebuie sa fi fost tratat in SEA pentru PUG si
incluzand capacitatea totala de suportabilitate a mediului pentru teritoriul PUG sub aspectul
tratarii apelor uzate, cererii de apa; al drumurilor si fluxurilor de trafic, ale migratiei etc.

Daca:-

>SEA pentru PUG/PAT] a tratat corespunzator aceste aspecte si

> daca efectul cumulat al efectelor de mediu ale noului PUZ este sub plafonul stabilit de SEA
pentru PUG si PATJ de nivel superior si

> daca PUZ nu se afla in apropiere sau nu este probabil sd aiba impact asupra unei arii cu
sensibilitate*, atunci

Prezentul PUZ va necesita o SEA partiald, dar trebuie sa includd masurile relevante propuse de
SEA de nivel superior. Se recomanda totusi ca pentru mai multe detalii privind normele SEA
pentru parcuri industriale sa consultati Ghidul sectorial pentru SEA pentru parcuri industriale

3 PUZ pentru
categorii speciale

zonele din

> Unele din aceste PUZ se vor incadra in categoriile speciale de PPATU care nu necesita SEA (de
ex. programe cu finantare UE)

.> Daca aceste PUZ deriva din PPATU de nivel superior (de ex. Programe pentru reabilitarea
industriala, stimularea zonelor defavorizate sau pentru dezvoltare rurald), aceste programe de
nivel superior au efectuat incadrarea pentru SEA iar detaliile din PUZ au fost tratate in cadrul
acelei SEA, astfel ca prezentul PUZ ar trebui sa necesite doar o SEA partiald. Totusi, masurile
relevante propuse in SEA de nivel superior trebuie incluse in SEA prezentului PUZ

4. PUZ care includ zone probabil
sa modifice echilibrul sau
continutul PUG sau al strategiei
PAT]

> Reglementarea privind SEA cere ca aceste PUZ sa aiba o SEA completa. Atunci cand este posibil,
toate PUG recent elaborate si care au o SEA ar trebui sa descurajeze cererile de PUZ de acest tip
pana la data noii actualizari a PUG. Aceasta intrucat ar fi trebuit ca prevederi corespunzatoare
pentru fiecare tip de folosinta a terenului, in limitele capacitatii de suportare a mediului din zona
PUG, sa fi fost deja incluse in procesul comun de elaborare a SEA si PPATU.
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Note: *Zonele sensibile ar trebui sa includa si zonele unde monitorizarea de mediu a aerului, apei, solului, biodiversitatii arata ca conditiile ambientale sunt
sub sau aproape de limitele permise de standardele UE. Sectiunea 6 privind definirea domeniului si sectiunea 8 privind raportul de mediu din prezentul Ghid
SEA, descriu mai detaliat relatiile ierarhice dintre PPATU si modul in care ele pot fi folosite pentru ierarhizarea SEA (respectiv, SEA ierarhice corelate cu planuri
ierarhice). Aceasta include o lista de verificare cu intrebari de mediu la care trebuie sa se raspunda ca parte a continutului fiecarui PPATU de la fiecare nivel din
ierarhia PPATU.

SEA completd - se refera la o SEA care acoperad toate problemele potentiale identificate ca parte a procesului de rutina de definire a domeniului SEA.
SEA ierarhizata — este corelatd cu un sistem ierarhic de SEA. Se refera la o SEA pentru care anumite probleme si tematici au fost deja abordate corespunzator
de o SEA a unui PPATU de nivel superior. Aceste tematici, probleme nu va mai fi nevoie sa fie studiate ca parte a prezentei SEA deoarece constatarile si

masurile propuse in RM pentru nivelul superior al SEA se va copia in SEA pentru PUZ si vor fi recomandate pentru implementare ca parte a SEA, inclusiv
aspectele de monitorizare
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Ghid sectorial pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si
urbanism

ANEXA 6

PPATU pentru suprafete mici

Temeiuri legale pentru PUZ si PUD

Nota: Mai multe indrumari privind definirea domeniului PUZ pentru
parcurile industriale sunt incluse in Ghidul sectorial pentru industrie si
zone industriale
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Justificari pentru intocmirea PUZ

Descriere generala a planului urbanistic zonal - PUZ

Conform legii, PUZ are caracter exclusiv de reglementare de detaliu pentru asigurarea unei dezvoltari
armonizate cu reglementdrile PUG intr-o zond delimitatd (art. 47 - 1 ). In fapt, PUZ transferd
prevederile formulate in PUG pentru o anumitd zona, transformandu-le in reglementari specifice de
detaliu.

PUZ se intocmesc pentru orice parte a localitatilor, atat din intravilan cat si din extravilan.

Zonele pentru care se intocmesc PUZ
PUZ situate in zone functionale astfel cum au fost stabilite in PUG si in Regulamentul local al
acestuia.
Acestea se pot subimparti in:-
1. Zone sensibile sub aspectul mediului, inclusiv zone cu 0 mare concentratie de populatie si zone
cu o valoare mare a atractivitatii:-
zonele centrale ale oraselor
arie protejata (naturald, construita, monument istoric, sit arheologic etc.)
zona centrala a centrului istoric/zona de importanta istorica
zona de protectie a litoralului
statiune turistica/de sanatate
zona de agrement

mToDa0CTo

2. Zone de stimulare a dezvoltarii economice (care in timp pot avea un impact mai mare a
dezvoltarii)
a. zona libera
b. parc industrial

3. Zone din categorii speciale care fac obiectul unor politici si/sau programe speciale ale
Guvernului
a. zone industriale (abandonate, urmand a fi reabilitate, in curs de reconversie)
b. zona defavorizata
c. zona de reabilitare.

4. Zone in care este probabil sa se schimbe echilibrul original si continutul PUG
a. orice zona din extravilan unde se au in vedere lucrari de investitii
b. zona unde categoria de folosinta se va schimba prin PUZ

Trebuie sa se tind seama de motivele exacte pentru care s-a propus un PUZ in momentul evaluarii
semnificatiei probabile a efectelor de mediu.

Justificari pentru intocmirea PUD

PUD este PPATU care constituie baza implementarii unei dezvoltari pe o suprafata mica care trebuie
sa fie in conformitate cu functiunile contextului urbanistic in care se va integra fizic. PUD include
reglementari referitoare la amplasarea efectiva, dimensiunea, configuratia si dotarile uneia sau mai
multor constructii aflate pe una sau mai multe parcele limitrofe de teren (art. 48-1 din Legea nr.
350/2001).

PUD se pot intocmi pentru orice functiuni in intravilan. Limitele ariei PUD se stabilesc cu acordul
departamentelor specializate ale consiliilor locale.

Preconditiile pentru elaborarea unui PUD (respectiv pentru amplasarea unei investitii) sunt:
o parcela/parcelele sa fie inclusd/incluse in limitele aprobate ale intravilanului
o sa fie liberd/libere de servituti si de interdictii de constructie
o sa nu fie in litigiu
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o acces rutier si pietonal
o beneficiind (sau putand beneficia) de utilitati

ANEXA 7
Ghid pentru prima versiune: Se completeaza de titularul unui PPATU

Definitie: Prima versiune a PPATU este o declaratie initiald a scarii, continutului, obiectivelor
si, dupa caz, a tintelor PPATU, inainte de a se incepe activitatea de detaliu la elaborarea PPATU.
Aceasta prezentare generald poate fi derivata in principal din precizarile cuprinse in Contractul
cadru pentru PPATU (desi pot fi necesare unele informatii suplimentare).

Prezentul document

Autoritatea care elaboreaza un PPATU trebuie sa inainteze prima versiune a acestui PPATU catre
autoritatea competenta pentru SEA.

Autoritatea competenta pentru SEA va decide ulterior, pe baza primei versiuni depuse a PPATU
daca acesta trebuie sau nu sa fie supus SEA.

Pentru ca autoritatea competenta pentru SEA sa poata decide daca prima versiune a SEA trebuie
sau nu sa fie supusa SEA, prima versiune trebuie sa contina informatii suficiente si
corespunzatoare.

Prezentul document contine un format care indicad ce informatii ar trebui sa fie cuprinse intr-o
primd versiune a PPATU.

Titularul PPATU isi poate elabora prima versiune a PPATU utilizdnd fie formatul oferit in
documentul de fata, fie formatul sau propriu. Daca titularul PPATU utilizeazd un alt format, el
trebuie sa se asigure ca prima versiune a PPATU contine toate informatiile indicate in acest
format.

1. Introducerea PPATU

Titlul PPATU: Scrieti numele:

Informatii privind Numele autoritatii publice sau a titularului privat

titularul

De remarcat ca Daca este o autoritate publica, indicati nivelul administrativ

autoritatea competenta
de aprobarea a PPATU La nivel national - indicati minister
depinde de pozitia
PPATU in ierarhia Regional - indicati regiune
acestora.
Judet - indicati judet

Oras, municipiu sau comuna (precizati)

Titular privat: Indicati numele si detaliile de contact

Echipa de elaborare a | Numele si datele de contact ale firmei de consultantd, institutului sau al
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PPATU expertilor independenti, dupa caz, care vor elabora PPATU

Prevederea care | Va rugam, indicati daca elaborarea este cerura de prevederi legislative,
impune ealborarea | de reglementari sau administrative si dacd da, mentionati care sunt
PPATU* acelea.

Scara PPATU

Ce pozitie/scara are acest PPATU in ierarhia PPATU/ care este acoperirea
geografica a acestui PPATU

Nationala ( acoperind intregul teritoriu al Romaniei)

Regionala (acoperind o regiune sau mai mult de o regiune sau
parti din mai mult de o regiune)

PATJ- judetean (acoperind un intreg judet sau mai mult de o
parte a unui judet)

PUG municipal sau orasenesc (acoperind un fintreg oras sau
municipiu ) sau

Mai mult de un municipiu sau oras,

Comunal

Pentru mai mult de o comuna

PUZ acoperind una sau mai multe zone dintr-un municipiu, oras
sau comuna

PUD

Legaturi cu PPATU din
ierarhie

Va rugam sa indicati PPATU de nivel superior (impreuna cu datele cand au
fost aprobate si durata lor propusa de viatad) la care se raporteaza acest

PPATU.

Durata de viata
propusa pentru acest
PPATU

1) Calendar orientativ pentru elaborarea PPATU

Termen de finalizare

Incepere

Versiune finala a
proiectului

Versiune finala

2) Va rugam sa precizati durata de viata a PPATU (numarul de ani

cat PPATU va fi operational pana la termenul de actualizare si
revizuire).
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Sectoarele de dezvoltare incluse in acest P/P de amenajare a teritoriului sau urbanism: Va rugam sa
aratati tipurile de sectoare de dezvoltare care vor fi dezvoltate/controlate prin prezentul

PPATU

Daca PPATU este un P/P de urbanism, va rugam sa consemnati diferitele tipuri de folosinte ale

terenurilor pe care P/PU le va include.

Va rugam sa includeti zonele si propunerile de dezvoltare cuprinse in PPATU de nivel superior.

Numele sectorului

Inclus

Obs.

Agricultura

Silvicultura

Piscicultura si acvacultura

Energie

Industrie (inclusiv extragere resurselor minerale(precizati sub-sectoarele)

Transporturi (precizati tipul)

Managementul deseurilor

Gospodarirea apelor

Telecomunicatii

Turism

Dezvoltare regionala

Managementul ariilor protejate, respectiv situri aflate in arii speciale de conservare
(potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 236/2000 (anexa 1, punctul i)

Altele decat cele enumerate mai sus (precizati)

Va rugam sa anexati harti dupa cum urmeaza:

HARTI Harta inclusa/scara Observatii

Aria geografica ce va fi
acoperita de PPATU

Contextul amplasarii PPATU
(indicand unitatile
administrative din jur, care se
invecineaza cu PPATU)

Harta care arata limitele PPATU
de nivel superior si situarea
prezentului PPATU in interiorul
sau.
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Obiective si prioritati ale PPATU propus

Obiective/ Instrumente si | Proiecte® Program de | Cerinte
prioritati® masuri® implementare® privind
EIM®)
DA/NU

Note in tabel:
(1) Care sunt obiectivele si/sau prioritatile PPATU propus?

Unele exemple de obiective specifice ale PPATU ar putea fi urmatoarele:
La nivelurile
e Obiective globale: S3 promoveze dezvoltarea durabila in Romania, in raport cu
aria geografica acoperita sau cu tipul de dezvoltare propus.

e Planuri si programe de amenajare a teritoriului: Obiective specifice
nationale regionale sau judetene:
- Sa promoveze dezvoltarea unui anumit sector (de ex. industrie, turism,
dezvoltare rurald, gestionarea cererii de apa), in concordanta cu PND sau
- Sa raspunda cererii viitoare de dezvoltare sau
- Sa echilibreze cresterea regionala in concordanta cu politica economica sau
- Sa dezvolte infrastructura necesara pentru facilitarea dezvoltarii durabile
Planuri si programe de urbanism Obiective specifice pentru intreaga localitate:
axeze dezvoltarea sau renovarea anumitor sectoare ale zonei urbane
dezvolte zona de periferie a municipiului pentru a permite o noua crestere urbana
echilibreze dezvoltarea la scara intregului municipiu
dezvolte infrastructura de sprijin a dezvoltarii rurale in cadrul comunei
sporeasca instalatiile de gospodarire a deseurilor si apelor uzate in zona P/PU.

n n

n n
Q¢ Q¢ QU Qe

0n

Planuri si programe de urbanism de nivel local
renovarea unei zone de patrimoniu cultural.
dezvoltarea unei noi zone industriale intr-o zona noua
cresterea fondului locativ in cadrul orasului in zona/zonele selectate

(2) Care sunt instrumentele si masurile propuse in vederea indeplinirii obiectivelor PPATU,
in concordanta cu prioritatile PPATU?

(3) Care sunt proiectele propuse prin PPATU si/sau care sunt proiectele care ar putea fi
elaborate dupa adoptarea PPATU? (de ex noi fabrici, mine, centre comerciale, hoteluri,
zone rezidentiale, instalatii de gestionare a deseurilor, retelelor de alimentare cu apa
potabild, colectare si tratare a apelor uzate, drumuri etc.)

(4) Care este calendarul sau programul propus in planul/programul de actiune (daca
existd) pentru implementarea acestor instrumente, masuri si/sau proiecte (dacda se
cunoaste deja) in vederea indeplinirii obiectivelor si, daca se cunoaste deja, indicati lunile
in care este preconizat ca aceasta implementare sa inceapa si sa se finalizeze?
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(5) Indicati pentru care dintre proiectele incluse in P/P sau pentru care P/P stabileste
cadrul este de asteptat sa fie necesara EIM.

2. Contextul PPATU

Care documente de politici nationale, regionale, judetene, municipale/comunale sau locale
creaza cadrul pentru abordarea elaborarii PPATU? (va rugam sa precizati ierarhia relevanta
a documentelor PPATU care au legatura cu acest PPATU). Trebuie inclusa o copie a acestor
PPATU cu SEA lor (daca existd), si a altor documente de politici sau cel putin trebuie sa fie
disponibile referiri la acel document de politici.

Este scopul PPATU propus acela de a realiza o modificare a unui PPATU existent
(operational) pentru aceesi arie geograficd, sau pentru acelasi nivel in ierarhia PPATU,
corelat cu PPATU propus? (inclusiv o schimbare a zonarii sau o modificare a politicii). In
caz afirmativ, trebuie inclusa o copie a acestui PPATU (si a SEA sa daca exista) sau, cel
putin, trebuie sa fie disponibila o referire la acel PPATU.

Este PPATU corelat cu orice alt PPATU elaborat in cadrul aceluiasi acelasi sector (respectiv
in aceeasi ierarhie verticalda - national/regional/judetean/municipal-comunal/PUZ-PUD) sau
pentru alte sectoare la acelasi nivel ierarhic al PPATU (respectiv corelat pe orizontald); in
caz afirmativ, toate aceste PPATU trebuie nominalizate.

Care planuri su strategii de actiune de mediu se coreleaza cu acest PPATU? (respectiv PAM
acoperind regiunea, judetul sau care incorporeaza aceeasi arie geografica, sau programw
si tinte de mediu pentru aceleasi sectoare de dezvoltare acoperite de PPATU

Nota: Informatiile de mai sus reprezinta ideile initiale referitoare la PPATU si este de inteles
ca se pot schimba pe parcursul dezvoltarii ulterioare a PPATU.

3. Modificari si efecte posibile
Proiectele sau categoriile de proiecte preconizate a aparea ca urmare a
implementarii PPATU

Va rugam sa completati tabelul de mai jos pentru fiecare categorie de proiecte sau fiecare
proiect in parte, daca este posibil sau util sa se faca deosebire intre proiecte.

Note
- Pentru planurile de amenajare a teritoriului de nivel superior (nivelurile
national, regional si judetean)
Unde este posibil, indicati proiectele majore care ar putea aparea prin implementarea
acestor PPATU (de ex. instalatii regionale de prelucrare si stocare a deseurilor solide, statii
de tratare a apelor uzate, drumuri principale, dezvoltarea capacitatii turistice subregionale
etc.)

Sau estimati o valoare totalda sau un procentaj al cresterii dezvoltarii anumitor tipuri de
categorii de folosinta a terenurilor

- Pentru planuri de urbanism de nivel municipal si comunal
Estimati procentajul cresterii totale pe terenul ce urmeaza sa fie dezvoltat, si numarul de
posibile amplasamente pentru anumite tipuri de sectoare, plus eventualele zone unde sa
va concentra dezvoltarea. De ex. centrul orasului, zona periurbana, terenuri noi etc.

- Pentru PPATU de nivel local

SE pot da mai multe detalii cu privire la amplasarea exacta si la tipul de dezvoltare propus,
plus cresterea in domeniul dezvoltarii constructiilor etc ,
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Clasificarea folosintei
terenului/a sectorului

Numele dezvoltarii (daca
exista)

Descriere generala

Scara

Nivel national, regional, judetean, orasenesc sau comunal sau cifre
(1:x)

Locul de desfasurare a | Trebuie anexate harti aratdnd amplasamentul probabil al proiectelor
activitatilor Si teritoriul | viitoare si harti care aratda zona probabil afectata (daca ele nu se
probabil afectat gasesc pe hartile cerute la pag. 2
Populatia Marimea populatiei care ar putea fi afectata (de ex. populatia
suplimentara cazatd, angajata, care beneficiaza de serviciu, etc.)
Efecte negative probabile | - Enumarati pe scurt impactul si efectele probabile asupra
asupra mediului mediului
- Indicati daca activitatile sau activitatea ar putea avea un efect
asupra zonelor sau peisajelor cu statut de protectie sau care
sunt vulnerabile din punct de vedere al mediului.
Efecte semnificative - Aceste efecte negative sunt pe scara mare, complexe, cumulate
sau probabile sa incalce standardele de mediu?
- Care sunt propunerile pentru reducerea acestor efecte?
Efecte probabile pozitive

asupra mediului

Efecte transfrontalier

Indicati daca activitatea ar putea avea efecte transfrontiera asupra
mediului.

4. Posibile modificari semnificative

Daca PPATU ar conduce la modificari semnificative ale actiunilor, comportamentului sau
deciziilor ale persoanelor, intreprinderilor, institutiilor guvernamentale, indicati in tabelul
urmator daca aceste modificari ar putea sa conduca la:

Articol

DA/NU Scurta descriere incluzand
descriere propunerilor pentru
atenuare

Dezvoltarea infrastructurii si cladirilor

Amenajarea unor terenuri noi sau zone importante

pentru conservarea n

aturii;

Modificari in consumul social de energie si in special
de combustibili si deci ale emisiilor de CO, si alte

gaze cu efect de sera

Modificari ale cererii de apa/modificari ale cantitatii
de ape uzate care necesita tratarea apelor uzate

menajere

Modificari ale apelor uzate care necesita tratare
speciald (repectiv nu din reteaua de canalizare a

gospodariilor)

Modificari de consum social al altor resurse naturale
/de ex. soluri, minerale sau agregate);

Modificarea cantitat

i sau

tipurilor
produse (solide, lichide, periculoase) sau de poluanti

emisi in apa, pe teren sau in aer;

de deseuri

Modificari ale emisiilor de gaze cu efect de sera din
alte surse (de ex. metan de la ferme zootehnice sau

depozite de deseuri);

Schimbari

semnificative

ale

modalitatilor

de

153

GHID PRIVIND PROCEDURA SEA PENTRU P /P DE AMENAJARE A TERITORIULUI ST URBANISM




deplasare.

Modificari ale marimii populatiei (prin migrare)

Impact asupra oamenilor si comunitatilor, de ex.
prin cresterea nivelului de zgomot, tulburarilor sau
neplacerilor;

Riscuri pentru sanatatea publica

Riscuri pentru biodiversitate (unde este cazul)

ORICE alte observatii?

Vp rugadm sa adaugati observatii sau alte aspecte majore ale PPATU care nu au fost
acoperite de intrebarile de mai sus.
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Ghid sectorial pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si
urbanism

ANEXA 8

Instrumente de consultare a publicului pentru intrunirea SEA
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1) Formatul sugerat pentru inregistrarea si prelucrarea observatiilor publicului
larg referitoare la SEA/PPATU

Aceasta parte se completeaza de titularul PPATU inainte de inceperea intrunirii
1) Numele PPATU/RM:-

Data intrunirii: -
Locul Tntrunirii:

Aceasta parte se completeaza de catre persoana din public
Numele:

Orasul
Alte date de contact (facultativ)

SCRIETI OBSERVATIA DUMNEAVOASTRA AICI

(i) TEMA - Daca este posibil, va rugam sa indicati partea din Plan (sau program) in
legatura cu care doriti s& formulati o observatie. (de exemplu, numarul alineatului sau,
alternativ, zona geografica in legatura cu care doriti sd formulati o observatie)

(ii) Observatiile dumneavoastra: (Puteti folosi mai mult de o pagina daca doriti -
asigurati-va insa cd numele si datele dumneavoastra de contact sunt scrise pe toate
paginile utilizate. Va rugam sa cititi brosura de Informare a publicului cu privire la SEA
pentru sugestii referitoare la temele despre care ati dori sa scrieti).

Va rugam sa raspundeti la intrebarile urmatoare.
Veti primi un raspuns la observatiile dumneavoastra in timpul acestei dezbateri

publice.

Locuiti in teritoriul cuprins in Plan/Program? Da /Nu Daca da, va rugam sa
scrieti domiciliul dumneavoastra.

Reprezentati sau faceti parte dintr-un ONG? Da / Nu Daca da, va rugam sa scrieti
numele ONG-ului:

Detineti o afacere pe teritoriul cuprins in Planul/Programul care face obiectul
dezbaterii la aceasta intrunire Da/Nu. Daca da, va rugadm sa prezentati tipul de activitate
economica pe care o desfasurati

---------------------------------------------------------------- Céte persoane lucreaza in
aceasta intreprindere (in afara dumneavoastra)

Detineti teren sau lucrati in agricultura pe teritoriul cuprins in Plan/Program? Da [/
Nu Daca da, va rugam sa locul unde se afla terenul
agricol:

Lucrati pe teritoriul cuprins in Plan/Program? Da/Nu Daca da, ce tip de munca
desfasurati?
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Daca ati raspuns NU la toate categoriile de mai sus, va rugam sa aratati natura
interesului dumneavoastra fata de Plan/Program (va rugam sa marcati una din cele trei
optiuni enumerate mai jos)

Tipul de interes....(specificati)

Interes general fata de mediu

Interes general (Nespecific)

Va multumim pentru participare.
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Ordine de zi indicata pentru o

intrun

ire publica privind propunerile de PPATU si raportul de mediu.

Inregistrare: Toate persoanele din public trebuie s&§ semneze foaia de prezentd si ele vor
primi un numar de inregistrare pe care il pot inscrie in formularul de observatii (daca
doresc sa faca observatii scrise).

1)

2)

2.1

2.2

2.3

Introducere a presedintelui intrunirii: (maxim 10 minute)

Urari de bun venit

Prezentarea scopului intrunirii si a scopului Directivei SEA

Prezentarea reprezentantilor echipei PPATU si

Prezentarea reprezentantilor echipei SEA care au realizat raportul de mediu

Explicarea procedurii de desfasurare a intrunirii (vor fi prezentari urmate de sesiuni
de intrebari si raspunsuri; trebuie sa existe o limita de timp pentru luarile de
cuvéant ale membrilor publicului).

Publicul este invitat sa completeze formularele de observatii puse la dispozitie, in
timpul sau dupd inchiderea intrunirii. De asemenea, informarea publicului cu privire
la masurile organizatorice legate de primirea raspunsului si consultarea versiunii
finale a proiectului PPATU si a raportului de mediu.

Prezentarea propunerilor principale ale PPATU (de catre un membru al
echipei PPATU - maxim 20 minute) inclusiv a:

e principalelor obiective ale P/P;

e problemelor principale la care raspunde planul/programul

e unor considerente de baza de care trebuie sa se tind seama (contextul si
dificultatile pentru viitor)

e strategiile alternative (inclusiv alternativa zero) care au fost luate in
considerare, avantajele si dezavantajele lor sub raportul dezvoltarii

Prezentarea raportului de mediu (sustinuta de AC sau de un membru al

echipei SEA - maxim 20 minute)

e Motivele pentru care este important sa se tina seama de efectele de mediu
ale dezvoltarii (impact asupra traiului si sanatatii, precum si a
biodiversitatii)

e Unele caracteristici de baza ale mediului (cu relevanta pentru P/P) din
teritoriul cuprins in PPATU

e Zona de impact asupra mediului a PPATU

e Aspectele principale ale incadrarii de mediu pentru fiecare dintre
alternative. (includeti referiri la obiectivele oficiale de mediu regionale si
judetene pentru amplasamentul inclus in P/P)

Prezentarea alternativei de dezvoltare preferate - (prezentatorul
urmeaza sa fie stabilit - maxim 10 minute)

e Asupra acesteia au cazut de acord cele doua echipe

¢ Avantajele alternativei preferate sub aspectul dezvoltarii si

e Sub aspectul durabilitatii din punct de vedere al mediului
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Pauza de 15 minute (in acest timp, participantii pot lua formularele de observatii si primi
numar de inregistrare)

3) Dezbatere publica ( 40-60 minute in functie de numarul de participantilor)

Persoanele din public vor vorbi doar cate 5-10 minute. Reamintiti-le ca observatiile pe
larg trebuie formulate in scris. Se poate oferi asistenta pentru scrierea observatiilor
daca este necesar.
Presedintele intrunirii poate organiza dezbaterea si va invita daca este necesar
echipele PPATU si SEA sa dea raspunsuri scurte - maxim 5 minute.
De exemplu:
Exista intrebari sau observatii cu privire la :

Care sunt obiectivele PPATU (din partea diferitelor tipuri de factori interesati de ex.
sectorul de afaceri, locuitori, ONG-uri)

Variantele de dezvoltare respinse

Continutul raportului de mediu (acuratete, domeniu cuprins, acopera tot ce doresc
sa afle oamenii etc.)

Varianta de dezvoltare preferatd si RM referitor la varianta preferata.
e Existd si alte aspecte?

5)Cuvantul de inchidere al presedintelui intrunirii:

e Sinteza principalelor aspecte abordate

e Echipele PPATU si RM vor analiza aceste observatii in detaliu si vor opera modificari
acolo unde este cazul

e Varugam sa nu uitati sa va completati formularele de observatii (daca este nevoie,
personalul prezent va va ajuta sa va scrieti observatiile) si sa luati numar de
inregistrare pentru observatiile dumneavoastra.

e Veti primi fiecare un raspuns oficial. Procedura de primire a raspunsului oficial este
(precizati)

e Datele la care versiunea finala a proiectului de PPATU si de RM vor fi disponibile
pentru public (si de unde se pot obtine)

e Multumiri pentru prezentarile lor echipelor pentru PPATU si SEA.

e Va multumim (publicului) pentru participare!
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Instrumente si tehnici de IP

Pliante, buletine informative, ziare, televiziune si radio, vizite pe teren, expozitii, linii
telefonice dedicate, fise de date, pagini web, zile ale portilor deschise

Tipul de IP Instrumente si tehnici

Comunicare/raportare - Brosuri/pliante

- Buletine informative, raportarea evolutiei P/P;

- Expozitii fara personal/ afisaje, instalate in zone publice
pentru transmiterea informatiilor;

- Articole de ziar;

- Conferinte de presa;

- Linii telefonice cu operatori: factorii interesati pot telefona
pentru a solicita informatii;

- Internetul, utilizat pentru a furniza informatii;

- Porti deschise: spatiu oferit, de ex. pe santier sau cladire
functionald care se poate vizita pentru a afla despre o
propunere

Consultari publice - Expozitii cu personal/ afisaje, instalate in zone publice:
personalul poate raspunde la intrebari si primi comentarii;

- Linii telefonice cu personal: factorii interesati pot telefona
pentru a-si exprima puncte de vedere;

- Internetul, utilizat pentru a solicita feedback;

- Intruniri publice, utilizate pentru schimbul de informatii si
vederi;

- Sondaje, interviuri si chestionare: utilizate pentru
obtinerea de informatii si opinii;

- Seminare.
Participare - Seminare: utilizate pentru a oferi informatii de
fundamentare, discuta problemele in detaliu si rezolva
probleme;

- Grupuri consultative;
- Jurii de cetateni.

Negociere Se formeaza grupuri de persoane care reprezinta un anumit
interes sau domeniu de specializare si acestia se angajeaza in
dezbateri si negocieri cu elaboratorii P/P.




Ghid sectorial pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si
urbanism

ANEXA 9

Terminologie, acronime si prescurtari in amenajarea teritoriului si urbanism
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Terminologie pentru planuri de amenajare a teritoriului

1. Amenajarea teritoriului

1.1. Terminologia astfel cum este definitd de legislatia romana (Legea nr. 350/2001 privind
planuri de amenajare a teritoriului si urbanism modificata si republicata in 2004)

Amenajarea teritoriului - activitati care urmaresc armonizarea politicilor sectoriale, tendintele pe
termen lung ale fenomenelor si interventiilor economice, sociale, ecologice (art.3)

Urbanism - activitati care detaliatéd si delimiteaza in teren prevederile planurilor de amenajare a
teritoriului; sintetizeaza politicile sectoriale; precizeaza folosintele actuale; defineste destinatia
parcelelor si gabaritul cladirilor (art.4).

Activitatile de amenajare a teritoriului si urbanism - cercetare, studii de fezabilitate, documentele de
amenajarea teritoriului si urbanism, strategii si politici relevante, implementare si monitorizare
(art.15)

Documentatii de amenajare a teritoriului - planuri de amenajare a teritoriului (la nivel national,
judetean, regional si pentru teritoriile definite prin combinarea celor de mai sus)

Documentatii de urbanism - planuri de urbanism (pentru orase, municipii, sate4?), Regulamentul
general de urbanism, regulamente locale de urbanism.

Caracter director - toate planurile de amenajare a teritoriului au "Caracter director”, definind strategii,
politici si tendinte pe termen lung, stabilind cadrul general pentru amenajarea teritoriului si urbanism
prin coordonarea si armonizarea politicilor si tendintelor sectoriale; sunt obligatorii pentru toate
autoritatile locale.

Planul folosintelor de teren - propuneri specifice incluse in planurile de urbanism, reglementand
folosinta terenului (tipul de dezvoltare, conditile pentru amplasarea cladirilor si conformitatea cu
prevederile codului constructiilor); sunt obligatorii pentru toate persoanele naturale si juridice.

Caracter normativ - reglementari care stabilesc anumiti parametri pentru solutiile de dezvoltare; este
caracteristic planurilor de urbanism, obligatoriu pentru zone specifice.

Circulatia terenurilor - schimbul de titluri de proprietate asupra terenului prin acte de vanzare-
cumparare, donatie, concesionare etc.

Regimul juridic al terenului — prevederi legale care definesc dreptul si obligatiile legate de detinerea si
utilizarea terenului.

Intravilan - zona construita a unei/unor localitati astfel cum este delimitata in planul de urbanism;
zona in care poate avea loc dezvoltarea (pe baza unei autorizatii de constructie); poate consta dintr-
una sau mai multe zone ale localitatii (sate/trupuri) incluse fin teritoriul administrativ al
orasului/comunei.

Extravilan - partea din exteriorul unei localitati; zona din teritoriul administrativ al orasului/comunei,
in afara limitelor zonei construite a orasului.

42 Comunele sunt teritorii care includ unul sau mai multe sate si extravilanul acestuia/acestora. Termenul de
urbanism se aplicd si planificarii satelor si extravilanului lor, respectiv comunelor.



Teritoriul administrativ — zona definita prin lege, in conformitate cu structura administrativ-teritoriala a
tarii: national, judet, unitati administrativ-teritoriale (municipiu, oras, comuna)

Regiune de dezvoltare - unitati teritoriale constituite prin acordul comun al consiliilor judetene sau al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti; cadru pentru implementarea politicilor regionale; sunt
unitati statistice (comparabile cu regiunile UE), dar nu sunt unitati administrativ-teritoriale conform
legislatiei romane.

Teritoriu periurban - teritoriu care inconjoara un oras/municipiu, identificat prin studii specializate, in
interiorul caruia se stabilesc anumite interrelatii: Tn economie, infrastructura, naveta, agrement,
aprovizionarea cu alimente etc.

Teritoriu metropolitan - teritoriu care fnconjoara o aglomerare urbana mare, identificat prin studii
specializate, in interiorul cdruia se stabilesc interrelatii reciproce: infrastructurda de transport,
economice, sociale, culturale, furnizare de utilitati; TM poate depasi granitele administrativ-teritoriale
ale aglomerarii si chiar ale judetului respectiv.

Zona functionala - parte a unui teritoriu pentru care planurile de urbanism identifica o functiune
dominanta (prezenta sau viitoare).

1.2. Acronime si abrevieri

MDLPL - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
MMDD - Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile
HG - Hotarare de Guvern
OG: - Ordonanta a Guvernului
OUG: - Ordonanta de urgenta a Guvernului
cl - consiliu judetean
CL - Consiliu local
PATN - Planul de amenajare a teritoriului national
PAT] - Plan de amenajare a teritoriului judetean
PZT - Plan de amenajare a teritoriului zonal
PATR: - Plan de amenajare a teritoriului regiunii
POR - Program operational regional
PUG - Plan urbanistic general
PUZ - Plan urbanistic zonal
PUD - Plan urbanistic de detaliu
RLU: - Regulament local de urbanism
UTR - Unitate teritoriala de referinta
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Ghid sectorial pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si urbanism

ANEXA 10

Legislatie privind amenajarea teritoriului si urbanismul si privind parcurile
industriale - relevanta pentru SEA
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CATEGORII DE DOCUMENTATII DE AMENAJARE A TERITORIULUI

PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI NATIONAL - PATN:
e Sectiuni specializate pe intregul teritoriu al tarii
(Amenajarea teritoriului national - PATN) - cadrul legal pentru sectiunile specializate)

PLAN DE A MENAJARE A TERITORIULUI
ZONAL: (amenajarea teritoriului la diferite
niveluri zonale/regionale)

e Plan de amenajare a teritoriului zonal
regional - PATZR

e Plan de amenajare a teritoriului zonal

/

» interjudetean

» frontalier

e Plan de amenajare a teritoriului zonal
b interorasenesc

P intercomunal
sau

» metropolitan PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI JUDETEAN - PAT]J
» periurban (Amenajarea teritoriului judetEAN)
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12.4 CATEGORII DE DOCUMENTATII DE URBANISM

166

Plan wurbanistic general - PUG - si
Regulamentul local aferent acestuia pentru:

e  Municipiul Bucuresti

e Municipii, orase

e Comune

Plan wurbanistic zonal - PUZ - si

Regulamentul local aferent acestuia pentru:

e Zona centrald si alte zone functionale din
Municipiul Bucuresti, municipii, orase,
comune

e Zone protejate sau cu un anumit tip de
restrictie

Plan urbanistic de detaliu - PUD - pentru :

e Amplasarea unuia sau mai multor
obiective, pe una sau mai multe parcele
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Urmatoarele acte normative de baza se refera la PPATU

1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul modificata de OG
nr. 69/2004 care prevede sistemul ierarhic al documentelor privind amenajarea
teritoriului si urbanismul.

Planuri si programe de amenajare a teritoriului:

Scopul principal al documentelor privind amenajarea teritoriului — la nivel national, regional
si judetean - este acela de armonizare a politicilor economice, sociale, ecologice si
culturale, in vederea asigurarii unei dezvoltari echilibrate si a coeziunii diferitelor zone.
Prevederile documentatiilor privind amenajarea teritoriului au caracter director; de
prevederile de la nivelurile teritoriale superioare trebuie sa se tina seama la nivelurile
inferioare. Astfel, toate PPATU de nivel superior cuprind linii directoare pentru elaborarea
PPATU la nivelurile inferioare. (De acest lucru trebuie sa se tind seama in pregatirea SEA).

= Planul de amenajare a teritoriului national PATN este format din sectiuni adoptate
de Parlament sub forma unor legi cadru de amenajare a teritoriului pentru
principalele domenii sectoriale: transporturi si comunicatii, apa, zone protejate din
patrimoniul natural si construit, zone de risc natural, reteaua de localitati, turism,
agricultura

= Planul de amenajare a teritoriilor judetene PAT] este un document de amenajare a
teritoriului obligatoriu conform Legii nr. 350. In prezent, pentru cele 41 judete din
tard, exista 26 PAT]; conform legii, alte 15 trebuie actualizate. PAT] tin seama de
prevederile incluse in sectiunile PATN.

= Documentatii de amenajare zonala a teritoriului se intocmesc pentru regiuni - PR,
parti ale unui judet sau teritorii interjudetene, teritorii periurbane, zone de
frontiera, zone metropolitane etc. Ele se elaboreaza de la caz la caz.

Planuri si programe de urbanism

Documentatiile de urbanism se refera la municipii, orase si comune (in conformitate cu
impartirea administrativ-teritoriala a tarii). Acestea sunt planuri urbanistice generale
pentru municipii, orase si comune (PUG), planuri urbanistice zonale (PUZ) pentru zone din
cadrul acestora, planuri urbanistice de detaliu (PUD) pentru arii mici de 1 - 3 parcele.
Toate planurile urbanistice sunt insotite de regulamente de urbanism detaliate pentru
folosintele terenurilor (cu exceptia PUD). Documentatiile de urbanism si regulamentele
aferente au putere de lege. (Intrucat toate PPATU sunt conectate pe verticald la planuri de
nivel superior din ierarhia PPATU, SEA pentru PUZ si PUD trebuie sa tina seama de liniile
directoare de elaborare deja trasate prin PUG de nivel superior si prin planurile de
amenajare a teritoriului).

= Documentatii de urbanism:
- PUG sunt obligatorii pentru toate municipiile, orasele si comunele din tara
- PUZ sunt obligatorii pentru anumite teritorii din localitati, intre care zonele
industriale si defavorizate (ghidul sectorial pentru parcuri industriale (PUZ)
furnizeaza mai multe indrumari cu privire la PPATU pentru investitiile din
sectorul industrial si parcuri industriale).
- PUD sunt intocmite pentru arii mici pentru anumite proiecte punctuale

2. Legea nr. 50/1991 republicata si modificatd de Legea nr. 376/2006 privind autorizarea
executarii constructiilor contine prevederi detaliate privind emiterea autorizatiei de
constructie. Ea cuprinde lista lucrarilor care necesitd o autiruzasie de constructie si pe
cele exceptate (mici reparatii, interventii in regim de urgentd, finisari interioare,
intretinerea drumurilor etc.).

3. Legea nr. 490/2002 privind organizarea si functionarea parcurilor industriale (IP) se
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referd la toate investitiile pe teren curat si la reutilizarea fostelor zone industriale.
Legea defineste PI ca “un teritoriu delimitat in care se desfasoara activitati economice,
de cercetare stiintifica, productie industriala si servicii, valorificarea cercetarii stiintifice
si a progreselor tehnologice, in conditii determinate, in scopul valorificarii potentialului
material al zonei”. Prevederile legii stabilesc criteriile pentru infiintarea de PI si
facilitatile ce le sunt acordate. Prin derogare de la lege, zonelor industriale existente li
se poate acorda acelasi statut prin HG (art. 12 -1, 2) si pot beneficia de aceleasi
facilitati. (Pentru mai multe detalii, v. Ghidul sectorial pentru SEA pentru zone
industriale).

4. Legea nr 239/2004 de modificare a OUG nr. 2/1998 privind regimul zonelor
defavorizate ZD, zone definite de Consiliile de Dezvoltare Regionald ca parte a unui
judet sau a 2 sau mai multor judete limitrofe. Statutul lor se aproba prin HG pe o
perioada de 3-10 ani, precizdnd domeniile de investitii care vor beneficia de pe urma
facilitatilor acordate. Scopul definirii anumitor zone ca defavorizate este acela de a
promova proiecte care contribuie la dezvoltarea zonelor respective in conformitate cu
reglementarile adoptate de agentiile pentru dezvoltare regionala.
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Legislatie privind amenajarea teritoriului si urbanism si privind
parcurile industriale pertinenta pentru SEA

Lege Domeniul de aplicare Prevederi principale
Legea nr. Prevederile se refera la Instituie un sistem ierarhic de planuri.
350/2001 toate teritoriile definite Scopuri principale:

modificata si
adoptata prin
OG nr.
69/2004

prin impartirea
administrativ-teritoriala
a tarii (judet, comuna,
oras si municipiu) si
combinatii si parti ale
acestora.

- Amenajarea teritoriului - armonizarea in
plan teritorial a politicilor economice,
sociale, ecologice si culturale la nivelurile
national si locale in vederea asigurarii unei
dezvoltari echilibrate si a coeziunii intre
diferitele zone

- Urbanism - (referitoare la orase, municipii,
comune si sate) - asigura dezvoltarea pe
termen scurt, mediu si lung a localitatilor.
Definitii ale tipurilor de planuri:

Amenajarea teritoriului

- Planul national de amenajare a teritoriului
PATN

-Plan judetean - PAT]

-Plan zonal (inclusiv regionale, judetene, zone
interjudetene, zone periurbane sau
metropolitane, zone de frontierda) — PR, PJ

etc.

Urbanism:
-pentru orase si municipii PUG

-comune PUG
-zone ale acestora - planuri zonale PUZ

-pentru zone mici de 1 - 3 parcele - planuri
de detaliu PUD

Toate planurile de urbanism de mai sus sunt
insotite de regulamente de urbanism detaliate
pentru folosintele terenurilor.

Legea nr.
71/1996
Sectiunea I a
PATN -
Mijloace de
comunicatie

Lege cadru

intregul teritoriu

national

Prevederi pentru retelele viitoare de drumuri,
cai ferate, cai de navigatie si aeriene la scara
mica (1:1.000.000).

Constituie reglementari-cadru ce urmeaza sa
fie detaliate la niveluri sectoriale si in planurile
de amenajare a teritoriului
judetene/regionale/zonal si/sau in planurile de
urbanism

Legea nr.
171/1997
Sectiunea Il a
PATN pentru
ape

Lege cadru

intregul teritoriu

national

Defineste rezervele de apa in functie de tip,
bazine hidrografice, posibilitati de exploatare




Legea nr. Lege cadru Defineste ariile protejate ale patrimoniului
5/2000 natural si construit (pe baza criteriului
Sectiunea IIl a | fntregul teritoriu | concentrdrii de valori, a vulnerabilitatii)
PATN privind national

zonele

protejate

Legea nr. Lege cadru Stabileste o ierarhie in cadrul retelei de
351/2000 localitati; defineste criteriile economico-
Sectiunea IV.a | intregul teritoriu | Sociale pentru fiecare nivel.

PATN - national

Reteaua de

localitati

Legea nr. Lege cadru Defineste zonele de risc natural (inundatii,
575/2001 cutremure, alunecari de teren) si masurile ce
Sectiunea V a intregul teritoriu | trebuie luate in cadrul acestora la nivelurile
PATN - Zone national administrativ-teritoriale inferioare

de riscuri

naturale

Legea nr. Impartirea Romaniei in Principalul organism de decizie: Consiliul
315/2004 8 regiuni de dezvoltare National pentru Dezvoltare Regionalda CNDR

Dezvoltarea
regionala in

O regiune reprezinta
asocierea fara

care activeaza sub autoritatea Guvernului
Principalul organ executiv/operational:

Romaénia personalitate juridica a Agentia Nationald pentru Dezvoltare
unui numar de judete Regionalda ANDR
(legate geografic). Consiliile regionale CR - luarea deciziilor la
nivel regional (incluzadnd reprezentanti ai
tuturor judetelor care formeaza regiunea)
Agentiile pentru dezvoltare regionala ADR -
organizatii neguvernamentale, non-profit cu
personalitate juridica, principalele organe
executive/operationale la nivel regional.
Legea nr. Toate tipurile de lucrari Stabileste un cadru unitar pentru autorizarea
50/1991 de constructie/demolare | lucrarilor de constructie prin emiterea

republicata si
modificata de

autorizatiei de constructii.
Prevederi principale:

Legea nr. -lista lucrarilor care necesita o autorizatie de
376/2006 constructie
privind
autorizarea -lista exceptarilor de la cele de mai sus (mici
executarii reparatii, interventii in regim de urgenta,
lucririlor de finisari interioare, intretinerea drumurilor
o etc.)
constructii
-cerinte pentru autorizarea lucrarilor de
constructie: certificat de urbanism si avizele
si acordurile aferente, proiectul constructiei
astfel cum este definit in anexa 1 a Legii
-cadrul institutional pentru emiterea
autorizatiei de constructie
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-concesionarea terenurilor din domeniul public

- raspunderi si sanctiuni.

Legea nr.

18/1991 Legea
fondului funciar

Si

Legea nr.
1/2000 pentru
reconstituirea
dreptului de
proprietate
asupra
terenurilor

Instituie un cadru unitar
pentru retrocedarea
terenurilor, amenajarea
terenurilor

- defineste tipurile de terenuri (agricole,
forestiere, acoperite permanent de ape, in
intravilan)

- defineste tipurile de proprietate si regimul
lor juridic (proprietate privata, domeniul
public, domeniul privat, proprietate
publica)

Legea nr.
490/2002
privind
constituirea si
functionarea

Toate dezvoltarile pe
teren curat

Toate
reabilitarile/reconversiile
fostelor zone industriale

- Definitia PI (profil, asociere, management
de un agent economic)

- Criterii de incadrare: min. 10 ha, min. 30
ani drept de folosintd, respectarea
criteriilor tehnice de protectie a mediului

parcurilor (platforme)
industriale

- Perioada de functionare min. 15 ani

- Institutia responsabila: Min. internelor si
Reformei Administrative (creeaza cadrul
legal aplicabil, emite autorizatia,
monitorizeaza)

- Pre-conditii pentru titlul de PI: studiu de
fezabilitate, acordul administratiei locale,
lista companiilor participante)

- Facilitati fiscale

Derogare: platformele industriale existente
pot deveni PI in baza unei HG

Legea nr. Zone definite de | Prevede competentele principale:
239/2004 consiliile pentru - Cons. pt. dezv. regionald prezinta
pentru dezvoltare regionala, propunerea M. Administratiei si
modificarea parti ale ale unui judet Internelor

OuUG nr. sau a mai multor judete

2/1998 privind

regimul zonelor

defavorizate

limitrofe

- CNDR aproba

- Guvernul adopta prin HG: durata de
existenta (3-10 ani), domeniile de
investitie

ADR - promoveaza proiecte (in conformitate
cu standardele si reglementarile emise de
ADR)

Legea nr.
215/2001
privind
administratia
publica locala

Defineste cadrul general
al autonomiei locale
Reglementeaza
organizarea si
functionarea unitatilor

CL si CJ se pot asocia pentru scopuri
determinate (proiecte).

CJ stabilesc proiectele de amenajare a
teritoriului si de urbanism general pentru
judetul respectiv si pentru unitatile adm.-ter.
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cu modificarile

administrativ-teritoriale

componente.

ulterioare care exercita autonomia | CL si CJ analizeazd, aproba si finanteaza
locala: planurile de amenajare a teritoriului si
-comune urbanism pentru unitatile lor adm.-ter.
- orase (din care unele
pot fi declarate
municipii prin
lege)
- judete
Legea nr. Sistemul general obligatoriu pentru evidenta
7/1996 a tehnica, economica si judiciara si pentru
cadastrului si inregistrarea tuturor proprietatilor imobiliare
publicitatii
imobiliare

modificata si
republicata in
2006

Programul Strategia generald de | Analiza situatiei actuale

regional dezvoltare regionala Comparatie si disparitati intre regiuni

operational Obiective

2007-2013 Axele prioritare generale ale dezvoltarii
regionale
Complementaritatea cu alte programe
operationale

Ordin al Cadru unitar pentru | Initiere si finantare

ministrului. elaborarea procedurilor | Proceduri de elaborare

si a continutului tuturor | Avize si acorduri
Norme tipurilor de planuri de | Participarea publicului

metodologice
privind
elaborarea si
continutul
cadru al
planurilor de
amenajare a

amenajare a teritoriului
astfel cum sunt definite
de Legea nr. 350/2001

Redactarea formei

monitorizare

finale, adoptare

Proceduri de actualizare si modificare
Relatia cu planurile de urbanism

si

Continutul cadru al tipurilor de planuri de
amenajare a teritoriului: PATN, PATJ], PATR

teritoriului etc.
Ordin al Cadru unitar pentru | Proceduri de elaborare
ministrului. elaborarea procedurilor | Cuprins
si a continutului tuturor | Durata de valabilitate
Norme tipurilor de planuri de | Modificare si actualizare
metodologice urbanism astfel cum
privind sunt definite de Legea
elaborarea si nr. 350/2001
continutul
cadru al
planurilor de
urbanism
Ordin al Cadru unitar pentru Inventarul zonelor industriale abandonate
ministrului. elaborarea procedurilor Stabilirea profilului activitatilor admise
Norme si continutului planurilor | Integrarea in contextul urban
metodologice zonale pentru zonele Preocupari de mediu pentru protectia
si continut industriale conform Legii | locuitorilor si a patrimoniului natural si
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cadru pentru
elaborarea
planului zonal
pentru
reconversia
zonelor
industriale
abandonate

nr. 490/2002 cu
modificarile ulterioare

cultural

HG 525/1996
pentru
aprobarea
Regulamentului
general de
urbanism

n
un
de

in cazurile
exista
Local

Aplicabil
care nu
Regulament
Urbanism

Ordinul MLPAT
nr. 21/N/2000
Ghid pentru
regulamentele
locale de
urbanism

Aplicabile la elaborarea
PUG

Ordinul MLPAT
nr. 13/N/1999
Ghid pentru
aplicarea
Planului
urbanistic
general

Pentru toate PUG

Ordinul MLPAT
nr.
176/N/2000
Ghid pentru
aplicarea
Planului
urbanistic
zonal

Pentru toate PUZ

Ordinul MLPAT
nr. 37/N/2000
Ghid pentru
aplicarea
Planului
urbanistic de
detaliu

Pentru toate PUD
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Ghid sectorial pentru planurile si programele de amenajare a teritoriului si
urbanism

ANEXA 11

Bibliografie pentru SEA pentru PPATU
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- Ghidul Comisiei privind implementarea Directivei 2001/42/CE privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, 2004, publicat de Comisia
Europeana in sprijinul Statelor Membre care trebuie sa implementeze Directiva
SEA;

- Manualul procedurilor de evaluare de mediu pentru planuri si programe (denumit si
Ghidul SEA ), intocmit de MMDD si aprobat prin OM 117/2006, avand ca punct de plecare
Ghidul SEA CE susmentionat;

- Manual de resurse in sprijinul aplicarii Protocolului UNECE privind Evaluarea
Strategica a Mediului, 2006, Natiunile Unite si Centrul Regional de Mediu pentru
Europa Centrala si de Est;

- Ghidul SEA, elaborat de ERM in 2005 pentru Republica Slovaca;

- Departamentul Mediului, Patrimoniului si al Autoritatilor Locale, 2004;
Implementarea Directivei SEA (2001/42/CE): Evaluarea efectelor anumitor planuri
si programe asupra mediului, Dublin, Irlanda;

- Materialele de prezentare pentru seminarul Analiza bunei practici SEA in Marea
Britanie, Danemarca, Austria, Suedia si Cehia si Raport privind legislatia si
evaluarea institutionala elaborat in cadrul Activitatii 1.2 a prezentului proiect;

- Raportul final al Proiectului IMPEL ,Implementarea Articolului 10 al Directivei SEA”,
publicat in 2002;

- Ghid practic pentru Directiva privind evaluarea de mediu pentru planuri si
programe, Biroul Vice Prim Ministrului, Londra UK, din septembrie 2005;

- Manual SEA pentru politica de coeziune 2007 - 2013, elaborat in cadrul proiectului
»~Ecologizarea programelor regionale de dezvoltare” (GRDP) din 2006;

- Linii directoare pentru evaluarea impactului strategic, 2003, Banca Africana de
Dezvoltare, elaborat de ERM;

- Instrumente pentru evaluarea strategica de mediu, 2006, Executivul Scotian;

- Fischer, T.B. 2007. Teoria si practica evaluarii strategice de mediu - spre o
abordare mai sistematica, Earthscan, Londra;

- Avantajele evaluarii strategice de mediu, document de informare, REC si UNDP
(2003), Szentendre (Ungaria);

- Comisia europeana (1996), Studiu al costurilor si beneficiilor in EIM/SEA, Therivel,
R. si F. Walsh (2005);

- ,Directiva privind evaluarea strategica de mediu in Marea Britanie: dupa un an”,
prezentat in Environmental Impact Assessment Review (Revista de evaluare a
impactului de mediu);

- Fischer T B 2002. SEA in transporturi si amenajarea teritoriului, Earthscan, Londra.

- Evaluarea durabilitatii strategiilor spatiale regionale si a documentelor de
dezvoltare locala: Ghid pentru organismele de planificare regionala si pentru
autoritatile de planificare locale - noiembrie 2005- Guvernul Marii Britanii. Biroul
Vice Prim Ministrului, Londra. ISBN 185112 7984

- Glosar de expresii cheie utilizate in politicile de dezvoltare spatiald in Europa 14
CEMAT (2006) 6
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- Proiect de ghid privind sanatatea in Evaluarea strategica a mediului - document
pentru consultari. Ed. Colleen Williams — Dep. Sanatatii si Paul Fisher — Directia
pentru chimicale periculoase si substante toxice e din agentia de sanatate publica.
Mai 2007. www.environment-agency.gov.uk

Site-ul Comisiei Europene - trateaza EIM si SEA
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm

Directiva SEA
http://www.europa.eu.int/eur-
lex/pri/en/oj/dat/2001/1_197/1_19720010721en00300037.pdf

Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru Europa
http://www.unece.org/env/eia/

Banca Mondiala (inclusiv Instrumentele pentru SEA)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/ENVIRONMENT/0,,contentMDK:
20885949~menuPK:549265~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:244381,00.ht
ml

Manualul SEA pentru politica de coeziune 2007-2013

Februarie 2006 Ecologizarea programelor regionale de dezvoltare
http://www.environment-
agency.gov.uk/commondata/acrobat/grdp_sea_handbook_1305210.pdf

Agentia de mediu pentru Anglia si Tara Galilor - Ghid de bune practici
http://www.environment-

agency.gov.uk/commondata/acrobat/grdp_sea_handbook_1305210.pdf

Ghid practic al Directivei privind evaluarea strategica de mediu
http://www.scotland.gov.uk/Resource/Doc/921/0018361.pdf

Reteaua SEA din Marea Britanie
http://www.sea-info.net

Departamentul britanic pentru comunitati si autoritati locale
http://www.communities.gov.uk/index.asp?id=1143289
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